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1 Veilederens innhold, formal og méalgruppe

Forskriften om den frivillige ordningen med merking av neeringsmidler med Ngkkelhullet ble
etablert i Norge i 2009. Forskriften har siden blitt revidert i 2015, og na i 2021. Forskriften
finner dere her https://lovdata.no/forskrift/2015-02-18-139. Det finnes ikke EU-regler for bruk
av Ngkkelhullet.

Ngkkelhullforskriften er nasjonal, men det finnes tilsvarende nasjonale forskrifter i Danmark,
Island og Sverige.

Formal og malgruppe for veilederen
Formalet med veilederen er & utdype og tydeliggjare ngkkelhullforskriftens bestemmelser.
Veilederen er ment for matvareprodusenter, importgrer, detaljhandel og andre aktgrer innen
produksjon og markedsfgring av naeringsmidler.

Veilederen er ogsa ment som tolkningsstatte til Mattilsynets ansatte som farer tilsyn med at
bestemmelsene i ngkkelhullforskriften overholdes.

Danmark, Island og Sverige har ogsa utgitt egne nasjonale veiledere til forskriften. Alle
tolkninger er like i de fire veilederne, og det legges vekt pa at det ikke skal etableres
forskjellig tolkningspraksis i de ulike landene. Eventuelle endringer i, eller naermere
utdypninger av tolkningspraksis, innarbeides i veilederen ved behov.

1.1 Innhold og tips for bruk av veilederen

Veilederen er ikke rettslig bindende, men gir eksempler og anbefalinger som kan veere til
hjelp ved tolking av forskriftens bestemmelser. Ved eventuell rettsavgjarelse i en domstol,
blir denne rettsavgjarelsen veiledende for tolkningen av forskriften.

1.1.1 Kapittelinndeling

e Kapittel 1 gir oversikt over innhold, formal og malgruppe samt tips om hvordan
veilederen kan leses.

e Kapittel 2 gir kort innledende informasjon, bakgrunn for og formal med
ngkkelhullordningen, samt om forholdet til annen lovgivning.

e Kapittel 3 gir generell informasjon om forskriften; omfang, virkeomrade og kriterier for
bruk, samt informasjon om utforming og bruk av selve Ngkkelhullet i merking og
markedsfgring og plassering av ansvar.

o Kapittel 4 gir utdypende kommentarer og forklaringer til forskriftens bestemmelser.
Kapittel 5 gir definisjoner og begrepsavklaringer for noen begreper brukt i veilederen
eller i selve regelverket.

o Kapittel 6 gir kort informasjon om Mattilsynets tilsyn etter ngkkelhullforskriften.
Kapittel 7 gir en oversikt over kilder til ytterligere informasjon om ngkkelhullordningen.
Kapittel 8 gir fullstendig henvisning til de rettsaktene som er omtalt med kortnavn i
denne veilederen.
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1.1.2 Tips for bruk av veilederen

e Veilederen bgr leses parallelt med ngkkelhullforskriften.

e Vianbefaler at leserne av veilederen farst bruker litt tid pa & orientere seg om
Ngkkelhullet pa Mattilsynets temasider , og pa helsenorge.no Ngkkelhullet -
helsenorge.no . «<Ngkkelhullets profilprogram for veiledningen om utforming og
grafisk bruk av selve merket og tilhgrende slagord» finner dere pa Mattilsynets
temasider.

o Det er hovedsakelig kapittel 4.3, 4.4 og 4.5 som gir forklaringer og tolkninger til de
ulike bestemmelsene i forskriften. Forskriftens bestemmelser presenteres i
kronologisk rekkefglge i kapittel 4.3. Teksten er dynamisk og blir utvidet/endret ved
behov.

For leservennlighetens skyld vil vi i veilederen i de fleste tilfeller:

e Bruke kortnavnet til ulike forskrifter i teksten.
o Kapittel 8 gir fullstendig navn til alle forskrifter og forordninger omtalt
underveis i teksten.

e Omtale ulike forordninger direkte og ikke via norsk implementeringsforskrift

o Det er forordningens artikler som gir de spesifikke bestemmelsene i regelverket.
Siden bade virksomheter som skal overholde regelverkets krav, og Mattilsynet i sitt
tilsynsarbeid skal forholde seg til de konkrete bestemmelsene, brukes begrepet
forordningen nar vi viser til artikler i forordningen, og forskriften nar vi viser til ulike
paragrafer i selve implementeringsforskriften.

Merk:

Veilederen er ikke rettslig bindende,
men skal fungere som et
hjelpemiddel til forstaelse og tolkning
av ulike bestemmelser i regelverket
for bruk av Ngkkelhullet.

Se ogsa temasidene for Ngkkelhullet
pa www.mattilsynet.no og
Ngkkelhullet - helsenorge.no

Mattilsynet hjemler sine vedtak i
ngkkelhullforskriften.
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2 Innledning, bakgrunn og formal for
ngkkelhullordningen

2.1 Innledning og bakgrunn for ngkkelhullordningen
Den farste norske forskriften om bruk av Ngkkelhullet tradte i kraft 17. juni 2009. Forskriften
gir muligheten for frivillig bruk av Ngkkelhullet pa ferdigpakkede naeringsmidler, samt noen
ikke-ferdigpakkede naeringsmidler.

Bruken av Ngkkelhullet er regulert i forskrift 18. februar 2015 nr. 139 om frivillig merking av
naeringsmidler med Ngkkelhullet (ngkkelhullforskriften). Danmark, Island og Sverige har
tilsvarende forskrifter med de samme bestemmelsene.

Ngkkelhullet er det svenske Livsmedelsverkets varemerke siden 1989. Ordningen har veert
felles nordisk siden 2009. Myndighetene samarbeider giennom en nordisk arbeidsgruppe. |
Norge er det Helsedirektoratet og Mattilsynet som i fellesskap har ansvaret for ordningen
med ngkkelhullmerking av matvarer. Det er Mattilsynet som farer tilsyn etter forskriften og
Helsedirektoratet har hovedansvaret for kommunikasjon. Island kom med i den nordiske
arbeidsgruppen for Ngkkelhullet i januar 2013 og tok i bruk merket i 2014. Litauen og
Makedonia bruker ogsa Nakkelhullet, men inngar ikke i den nordiske arbeidsgruppen.
Symbolet har samme innhold og betyr det samme i alle landene som bruker merket.

Det har fra starten veert en forutsetning at ngkkelhullordningen skal veere dynamisk, ved at
kriteriene og produktgruppene kan revideres nar kunnskapsgrunnlaget innen ernaering eller
endringer i markedet for naeringsmidler tilsier det. Dette er viktig for & sikre at Ngkkelhullet
fortsatt skal hjelpe forbrukerne til de bedre valgene innenfor de ulike
naeringsmiddelgruppene.

Arbeidet med en revisjon av deler av forskriften startet hgsten 2019. Siden
nakkelhullordningen er felles for flere nordiske land, har revisjonen foregatt som et
samarbeid mellom disse landenes helse- og matmyndigheter. Bransjen og
forbrukerorganisasjoner har veert hgrt underveis.

Det er en viktig malsetting at vilkarene settes slik at de stimulerer til produktutvikling. En
felles nordisk ordning er en fordel for forbrukere, industri og handel. Flere av de store
dagligvarekjedene og produsentene er etablert i flere nordiske land med utstrakt samhandel
mellom landene. Merkeordningen antas ogsa & kunne styrke dialogen mellom
forbrukerorganisasjoner, naeringen og myndighetene.

2.2 Annen lovgivning

Den gjeldende naeringsmiddellovgivningen skal alltid overholdes i forbindelse med
produksjon og markedsfaring av matvarer. Ngkkelhullforskriften verken utvider eller
innskrenker annen lovgivning.

Ngkkelhullet anses som en erngeringspastand. Ifalge pastandsforordningen, skal
medlemslandene (ogsa Norge pga. EZS-avtalen) melde ny lovgivning innen omradet til EU-
kommisjonen. De reviderte ngkkelhullforskriftene er derfor meldt til EU-kommisjonen.
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2.3 Formalet med ngkkelhullordningen
Ngkkelhullet skal gjgre det enkelt for folk & velge sunnere matvarer innen matvaregrupper og
dermed gke muligheten til & sette sammen et sunt og variert kosthold i trad med
myndighetenes kostrad.

Merkeordningen setter krav til minimumsinnhold av kostfiber og maksimumsinnhold av fett,
mettet fett, salt og sukker i matvarer som inngar i merkeordningen. Sammenlignet med andre
matvarer innen samme varegruppe, oppfyller produkter med Ngkkelhullet et eller flere av
disse kravene. En matvare merket med Ngkkelhullet er et sunnere valg i sin matvaregruppe.

De erneeringsmessige kriteriene i ngkkelhullordningen tar utgangspunkt i de felles nordiske
anbefalingene for kostens ernaeringsmessige sammensetning Nordic Nutrition
Recommendations 2012 (NNR 2012) og nasjonale kostanbefalinger?.

NNR 2012 Igfter fram matvarer som kan minske risikoen for de viktigste livsstilssykdommene
slik som hjerte- og karsykdom, visse typer kreft, type-2-diabetes, benskjagrhet og fedme, og
gir anbefalinger om begrenset inntak av tilsatte sukkerarter, mettede fettsyrer, transfettsyrer
og salt, og gkt inntak av kostfiber. Videre anbefales et variert kosthold med mye grannsaker,
frukt, beer, ngtter, belgvekster, grove kornprodukter (fullkorn) og fisk, og begrensede
mengder bearbeidet kjgtt, radt kjatt, salt og sukker. Dette samsvarer med
helsemyndighetenes kostrad i Norge.

Hensikten med ordningen er ogsa a stimulere matvarebransjen til & utvikle flere produkter
med bedre eller mindre fett, mindre salt og sukker, samt med mer kostfiber, fullkorn,
grgnnsaker og frukt, i trdd med disse anbefalingene.

1 Nordic Nutrition Recommendations 2012. Integrating nutrition and physical activity. Disse anbefalingene er ogsa grunnlaget
for “Anbefalinger om kosthold, ernaering og fysisk aktivitet 2014, Rapport IS-2170, Helsedirektoratet 2014.
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3 Generell informasjon om ngkkelhullforskriften

Kapittel 3 gir generell informasjon om forskriftens virkeomrade, omfang og kriterier. Deretter
gis en kort presentasjon om bruk av selve Ngkkelhullet; utforming og bruk i merking og
markedsfgring. Kapittelet avsluttes med et avsnitt om hvem som er ansvarlig for at
regelverket fglges.

3.1 Generelt om forskriftens virkeomrade, omfang og kriterier

3.1.1 Virkeomrade
Den norske ngkkelhullforskriften gjelder frivillig merking og presentasjon av nseringsmidler
med Ngkkelhullet. Bruken av Ngkkelhullet er vederlagsfritt. Bruk av Ngkkelhullet medfarer
ingen meldeplikt eller krav om godkjenning for produkt eller virksomhet. Forskriften gjelder
ferst og fremst ferdigpakkede naeringsmidler, men ogsa ikke ferdigpakkede naeringsmidler
innenfor visse kategorier, kan ngkkelhullmerkes.

Nar det gjelder selve symbolet, er kravet til form og farge forskriftsfestet.

3.1.2 Omfang og kriterier
Forskriften omfatter 32 nzeringsmiddelgrupper med ulike vilkar for innhold av fett, mettede
fettsyrer, sukkerarter, salt eller kostfiber, som skal veere oppfylt for at produktet skal kunne
merkes med Ngkkelhullet.

Antallet vilkar i de ulike gruppene varierer ut fra hva som er relevant for den spesifikke
gruppen. Vilkar for kostfiber finnes for eksempel bare i gruppene for mel og gryn, ris,
kornblandinger, gret, brgd og pasta.

I tillegg til de nzeringsstoffbaserte kravene, legges det ogsa vekt pa fullkornsandelen i en
rekke neeringsmidler. Dette innebaerer at naeringsmidler i gruppene for «mel, gryn og ris» og
«grat, brad og pasta» har bestemmelser for minste mengde fullkorn i produktet. Det samme
gjelder for ulike «ferdigretter m.m.» nar disse inneholder en korndel. Ferdigrettene har ogsa
krav til andel grannsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter eller
frukt og baer. | noen grupper gis ogsa krav til andelen kjgtt eller fisk.

Noen bestemmelser gjelder alle naeringsmiddelgruppene. Disse gis i forskriften 88 4 og 6 og
er:

e Seerskilte naeringsmidler til barn under 3 ar kan ikke ngkkelhullmerkes.

e Satstoffer (tilsetningsstoffer) kan ikke innga.

e Godkjente nye nzeringsmidler med sgtende egenskaper kan ikke innga.

o Plantesteroler, plantesterolestere, plantestanoler eller plantestanolestere kan ikke
innga.

e Olje eller annet fett som brukes ved fremstilling av ngkkelhullmerkede naeringsmidler
kan inneholde hgyst 2 g industrielt fremstilte transfettsyrer per 100 g fett eller olje.

o Fett, sukkerarter eller salt kan bare tilsettes i de neseringsmiddelgruppene hvor det i
vedlegg 2 er fastsatt vilkar for fett, sukkerarter eller salt. Det kan for eksempel ikke
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tilsettes fett, sukkerarter eller salt til produkter i gruppe 3 (ngtter og peangtter som er
uforedlet) fordi det i denne gruppen kun er gitt kriterier for mettede fettsyrer.

3.2 Bruk av selve symbolet

Symbolet bestar av et hvitt ngkkelhull pa grann bunn. Ngkkelhullet er et registrert varemerke
som eies av Livsmedelsverket i Sverige. Fra 1. mars 2021 skal ikke symbolet etterfglges av
symbolet ®. Produkter kan merkes med ® fram til 1. september 2024, og lagrene kan
sluttselges etter det.

For at ngkkelhullsymbolet skal fa rett utforming og farge, er det utarbeidet et profilprogram
med veiledning til bruk av Ngkkelhullet i merking og markedsfgring. Her gis de eksakte
fargekodene og retningslinjene for grafisk utforming, og anbefaling for bruk. Merket kan
lastes ned vederlagsfritt fra dette profilprogrammet.

3.3 Merking og markedsfgring

Merking og markedsfgring med Ngkkelhullet forutsetter at krav gitt i ngkkelhullforskriften og
annet relevant regelverk, er oppfylt. Generelle krav til merking og deklarasjon av
neeringsstoffinnhold gis i matinformasjonsforordningen. Bruk av ernaeringspastander
reguleres av erneerings- og helsepastandsforordningen.

Ngkkelhullet kan brukes direkte i merkingen av naeringsmidler, men kan ogsa brukes i annen
markedsfaring som et virkemiddel for & gjare forbrukeren oppmerksom pa utvalget av
ngkkelhullmerkede matvarer.

3.3.1 Bruk av Ngkkelhullet i merking
Forskriften gjelder farst og fremst ferdigpakkede neeringsmidler.

Ikke ferdigpakkede neaeringsmidler innenfor visse kategorier kan ogsa ngkkelhullmerkes.
Dette omfatter uforedlede frukt og beer, uforedlede grannsaker, brad, knekkebrgd, ost og
vegetabilske alternativer til ost, fiskerivarer og kjgtt. Se ogsa kapittel 3.3.2.1 og kapittel 4.3.6
om hvordan slik merking skal gjeres.

3.3.2 Ngkkelhullet brukt i markedsfagring i butikk, pa nett og annet
Som merking anses ogsa informasjon i markedsfaring og reklame, slik som annonser,
brosjyrer, plakater i og utenfor butikk, TV-reklame osv. Dette betyr at bruken av Ngkkelhullet
i markedsfaring og reklame ma skje i samsvar med ngkkelhullforskriften.

Det er vanskelig & utforme generelle retningslinjer for alle former for markedsfaering i butikker.
Som overordnet veiledning kan forslagene nedenfor brukes som rettesnor. Det kan likevel
veere spesielle forhold i den enkelte butikk som gjer at markedsfaringen likevel kan bli
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villedende. Det er derfor viktig at man i den enkelte butikk vurderer hvordan markedsfaringen
med Ngkkelhullet skal tilrettelegges og gjennomfares i nettopp denne butikken.

En virksomhet, f.eks. en butikk, kan ikke ngkkelhullmerkes. Ngkkelhullet kan derfor ikke
markedsfares sammen med virksomhetens logo eller navn pa en mate som kan gjare at
forbrukeren tror at det er selve virksomheten som er ngkkelhullmerket.

3.3.2.1 1 butikk
| butikken kan skilt, merking pa hyllekanter og annet materiale og reklame ogsa brukes for &
gjere forbrukerne oppmerksomme pé ngkkelhullmerkede produkter i butikken.

Skilt med Ngkkelhullet i inngangspartier og gangarealer er i utgangspunktet tillatt for a lede
kundenes oppmerksomhet mot ngkkelhullmerkede varer. Dersom det brukes tilhgrende tekst
under merket pa skiltet, bar teksten veere formulert pa en mate som oppfordrer kunden til a
se etter ngkkelhullmerkede matvarer.

Det er i utgangspunktet tillatt & henge opp plakater eller skilt over fiskedisker og i frukt- og
grennsaksavdelinger, fordi dette er varer som kan omfattes av kollektive reklamekampanjer,
uten at hver enkelt matvare merkes, hvis alle varene i disken tilfredsstiller kravene til bruk av
Ngkkelhullet.

Ogsa nar ikke alle varer i disse avdelingene tilfredsstiller kravene til Ngkkelhullet, kan
plakater henges opp forutsatt at forbrukeren ikke blir villedet med hensyn til hvilke av
matvarene som kan ngkkelhullmerkes, og hvilke som ikke kan det. Det kan for eksempel
gjeres ved at selve matvaren, hyllekanter, reoler eller tilsvarende i direkte tilknytning selve
produktet, merkes med Ngkkelhullet.

| avrige avdelinger hvor feerre, fa eller ingen varer kan ngkkelhullmerkes, og ikke minst i
avdelinger for godteri, snacks, is og lignende, vil det veere starre risiko for at skilting med
Ngkkelhullet villeder forbrukerne. Mattilsynet frarader derfor markedsfaring med Ngkkelhullet
i slike avdelinger.

Det kan heller ikke merkes med Ngkkelhullet pa hyllekanter under ferdigpakkede produkter
som fra produsentens side ikke er merket med Ngkkelhullet.

3.3.2.2 Markedsfagring via tilbudsskilt, reklameaviser og lignende

Markedsfagring med Ngkkelhullet i reklameaviser og lignende forutsetter at
ngkkelhullmerkede matvarer og eventuell annen informasjon om Ngkkelhullet plasseres i
tilknytning til hverandre i brosjyren. Dessuten skal de gjeldende varene ogsa finnes og vaere
ngkkelhullmerkede i butikken.

Det er ogsa tillatt & bruke Ngkkelhullet pa tilbudsskilt og plakater i og utenfor butikker, for
eksempel med teksten «Se etter Ngkkelhullet nar du handlers.

Les mer om bruk av Ngkkelhullet i markedsfgring pa

3.3.2.3 Andre merkeordninger
Merking med for eksempel Brgdskala’n og ulike gkologimerker kan brukes ved siden av
Ngkkelhullet forutsatt at kravene som er gitt i relevante bestemmelser er oppfylt.

| Norge brukes for eksempel bransjens grovhetsmerke Brgdskala’'n pa brgd og bradvarer.
Beregningsgrunnlag og definisjonene er imidlertid forskjellige i de to merkeordningene.
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Brgdskala’n gir en gradert vurdering av andelen grovt mel av melblandingen som er brukt i
bradet, men tar ikke hensyn til fett, salt og sukker. Ngkkelhullet stiller krav til bade
minimumsinnhold av kostfiber og sammalt mel (fullkorn) og krav til maksimumsinnhold av
fett, salt og sukker. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6. For mer informasjon, se
Brgdskala'n — spis litt grovere Baker- og Konditorbransjens landsforening (bklf.no)

3.4 Hvem har ansvar for korrekt bruk av Ngkkelhullet?

Det er den driftsansvarlige i virksomheten som er ansvarlig for at bestemmelsene i
nakkelhullforskriften falges. Ansvaret gjelder ogsa nar Ngkkelhullet brukes i markedsfgring,
dvs. annonser, direktereklame, brosjyrer, pa internett og i TV eller andre medier.

Merking og markedsfaring med Nakkelhullet forutsetter videre at vilkarene i forskriften og
bestemmelser i andre relevante regelverk er oppfylt. Generelle krav for merking, inklusive
regler for neeringsdeklarasjon, gis i matinformasjonsforordningen.

Dersom kravene i ngkkelhullforskriften eller andre bestemmelser, som for eksempel krav til
neeringsdeklarasjon, ikke oppfylles, vil viksomheten bli palagt a rette forholdene. Dette kan
innebzere at merkingen eller sammensetningen av produktet ma endres, eller at
virksomheten ma fierne ngkkelhullmerket pa produkt, hyllekanter, plakater eller lignende.
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4 Utfyllende kommentarer og forklaringer til forskriften
med vedlegg og kriterier

Dette kapittelet gir forklaringer og tolkninger til ulike bestemmelser i forskriften. Etter et
innledende kapittel med generell veiledning om beregning og presentasjon av
naeringsdeklarasjonen, beregning av produktets andel av fullkorn og andel grgnnsaker,
utdypes og forklares paragrafene, bestemmelsene i vedlegg 1 og kriteriene i vedlegg 2 i
kronologisk rekkefalge.

Veileder og forskrift ber alltid leses sammen, ellers risikerer man a miste viktig informasjon
for & kunne oppfylle alle kravene i regelverket. Husk at veilederen ikke er rettslig bindende (jf.
kapittel 1.1).

4.1 Generelle tolkninger/vurderinger
Ngkkelhullet er en merkeordning som matvareprodusenter, detaljhandel og andre aktarer
innen produksjon og markedsfgring av naeringsmidler, kan benytte.

Ngkkelhullmerkede produkter skal ikke forhandsgodkjennes av Mattilsynet.

4.1.1 Ngkkelhullet og neeringsdeklarasjon
Det er obligatorisk med nzeringsdeklarasjon pa ferdigpakkede matvarer som er merket med
ernzerings- eller helsepastander.

Noen ferdigpakkede neeringsmidler som for eksempel frisk frukt og grent, er i utgangspunktet
ikke omfattet av kravet til naeringsdeklarasjon, forutsatt at de ikke merkes med ernaerings-
eller helsepastander. Se artikkel 7 i ernzerings- og helsepastandsforordning og vedlegg V i
matinformasjonsforordningen.

Ngkkelhullet anses som en ernaeringspastand. Det er derfor obligatorisk med
neeringsdeklarasjon pa ferdigpakkede nzeringsmidler som er merket med Ngkkelhullet.

Neeringsdeklarasjonen skal veere utformet etter kravene i matinformasjonsforordningen. For
mer informasjon om neeringsdeklarasjon, se mer pa

For naeringsmidler som ikke er ferdigpakket og som oppfyller relevante krav i forskriften slik
at de kan merkes med Ngkkelhullet, er det ikke krav om neeringsdeklarasjon.

4.1.1.1 Toleransegrenser

En verdi som angis i en naeringsdeklarasjon representerer vanligvis en gjennomsnittsverdi,
men hvor et visst avvik bade over og under den gitte verdien kan aksepteres. | tillegg er det
ved analyser av nzeringsstoffer alltid en viss analyseusikkerhet som det ma tas hensyn til. |
praksis er det derfor vanskelig a sikre at den deklarerte verdien alltid er 100 % rett. Det
skyldes bl.a. at neeringsinnholdet i matvaren varierer mer eller mindre fra naturens side og
pavirkes av framstillingsprosessen eller andre faktorer.

For & unnga a villede forbrukeren bar det faktiske neeringsstoffinnholdet likevel ikke avvike
vesentlig fra det deklarerte innholdet. Kommisjonen har utviklet en felles EU-veileder om
tolerabelt avvik ved deklarasjon av neeringsinnhold som kontrollmyndighetene bruker som
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stgtte ved kontroll av deklarerte verdier i naeringsdeklarasjonen og innhold av ulike stoffer i
kosttilskudd, ved beriking og ved bruk av ernaerings- og helsepastander.

En veileder er ikke juridisk bindende, men vi finner det hensiktsmessig a forholde oss til
faringene som gis i den nevnte veilederen ogsa nar det gjelder Ngkkelhullet. |
nekkelhullforskriften vedlegg 2 gis ulike vilkar i ulike nzeringsmiddelgrupper.

Vilkarene for innhold av fett, mettede fettsyrer, karbohydrater, sukkerarter og salt er
maksimumsgrenser og vilkarene for kostfiber er minimumsgrenser. | slike tilfeller er det i
henhold til veilederen bare analyseusikkerhet som aksepteres som avvik; oppover for
maksimumsgrensene og nedover for minimumsgrensene.

-

Det framgar av vedlegg 2 i forskriften at syrnede melkeprodukter omfattet av
gruppe 12 a) kan inneholde maks 1,5 g fett/100 g. Ifalge EU-veiledningen kan
produktet da inneholde hgyst 1,5 g fett/100 g + analyseusikkerhet.

Viktig: Det ma alltid gjares en vurdering av det konkrete avviket fgr eventuelle sanksjoner
vedtas. EU-veilederen inneholder en liste over hvilke hensyn som bgr overveies ved den
konkrete vurderingen av et produkt, som annet naeringsstoffets karakter, produkthomogenitet
samt eventuell naturlig stor variasjon av naeringsstoffet (for eksempel pa grunn av sesong),
eller annet. EU-veilederens eksempelliste er ikke uttammende.

4.2 Beregninger for & finne ut om en matvare tilfredsstiller krav og
vilkar

| dette avsnittet viser vi noen beregninger til hjelp for & finne ut om en matvare tilfredsstiller

krav og vilkar.

4.2.1 Beregning av andel fullkorn
Det stilles krav til minste mengde fullkorn i flere av gruppene. Andelen fullkorn beregnes
avhengig av den relevante gruppe, som tarrstoffinnholdet i produktet eller i produktets
korndel.

Se definisjoner for fullkorn i kapittel 5.1.6.
Den prosentvise andelen tgrrstoff i en ingrediens er: 100 % minus X % vann.

Innholdet av tarrstoff er gjennomsnittsverdier basert pa enten analyse, beregning ut fra
kijente eller faktiske gjennomsnittsverdier for de ingrediensene som inngar i produktet, eller
beregning ut fra veletablerte og aksepterte data, f.eks. fra en offisiell naeringsmiddeltabell.

Kornprodukter har vanligvis et vanninnhold pa 15 %. Nar man beregner fullkorninnholdet,
kan man for kornprodukter enten bruke tarrstoffverdien 85 % eller det faktiske
tarrstoffinnholdet.
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For andre ingredienser enn kornprodukter gjelder:

e Ingredienser med et tgrrstoffinnhold pa 85 % og over, kan inngd i beregningen som
85 %, eller med det faktiske tarrstoffinnholdet. Dette gjelder f.eks. sukker og salt.

e Ingredienser med et tgrrstoffinnhold pa under 85 %, skal innga i beregningen med det
faktiske tarrstoffinnholdet. Det gjelder f.eks. ingredienser som ferske eller frosne
poteter, frukt eller baer.

Ved beregning av andelen fullkorn av produktets tarrstoffinnhold, medregnes ikke et
eventuelt innhold av tgrrstoff i flytende ingredienser som for eksempel olje, flytende gjeer,
flytende malt, honning og sirup.

Under er den generelle formelen hvor tgrrstoffinnhold 0,85 brukes for fullkorningredienser og
andre tarre ingredienser hvor det faktiske tgrrstoffinnholdet er 0,85 eller hgyere.

Brukes det faktiske innholdet av tarrstoff, skal vekten av hver ingrediens multipliseres med
den aktuelle ingrediensens tarrstoffinnhold.

Formel:

FK (%) = 2% 0,85 x 100
® ~(a+b) %085+ (cXTS)

Hvor:

FK (%) = % fullkorn regnet av produktets tarrstoff

a = vekten av fullkorningredienser, med tarrstoffinnhold pa 85 % (jf. definisjonen av
fullkorn/sammalt mel)

b = vekten av andre ingredienser, hvor tgrrstoffinnholdet er 85 % eller hgyere (f.eks.
hvetemel, siktet rugmel, sukker, salt osv.)

¢ = vekten av andre ingredienser, hvor tarrstoffinnholdet er under 85 %. Hver ingrediens «c»
skal multipliseres med ingrediensens tarrstoffinnhold.

TS = tarrstoffinnholdet i den aktuelle ingrediens.

Regneeksempel som illustrerer hvordan man kan regne ut andel fullkorn av
produktets tgrrstoffinnhold:

-

En melblanding bestar av 75 kg sammalt mel og 25 kg tarkede rotfrukter. Produktets andel
av rotfrukter medtas ikke ved beregningen av korndelens andel av fullkorn, jf. beskrivelsen
av gruppe 4.

a =75 kg (sammalt mel)

b=0

c=0

FK (%) = 75 % 085 x 100
7 (75 x 0,85)
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FK (%) = 100 %

Produktet inneholder 100 % fullkorn regnet pa korndelens tarrstoffinnhold.

-

En frokostblanding bestar av 42 kg sammalt hvetemel, 25 kg linsemel, 18 kg siktet hvetemel,
14 kg tarkede baer og 1 kg salt. Frokostblandinger skal inneholde minst 55 % fullkorn regnet

av produktets tgrrstoffinnhold. Produktets andel av belgvekster medtas ikke ved beregningen
av produktets andel av fullkorn, jf. beskrivelsen av gruppe 6.

a = 42 kg (sammalt hvetemel)
b = 33 kg (siktet hvetemel + tgrkede beer + salt)
c=0

42 x 0,85

x 100
(42 + 33) X 0,85

FK (%) =

FK (%) = 60 %

Produktet har 60 % fullkorn regnet av produktets tgrrstoffinnhold.

-

En deig inneholder 119 kg fullkorningredienser og 84 kg andre ingredienser (hvetemel,
sukker og salt) hvor tgrrstoffinnholdet er minimum 85 %, samt vann.

a=119 kg
b =84 kg
c=0kg

119 x 0,85

x 100
(119 + 84) x 0,85

FK (%) =

FK (%) = 59%

Produktet har 59 % fullkorn regnet av produktets tgrrstoffinnhold

=5

En deig inneholder 110 kg fullkorningredienser, 122 kg andre tgrre ingredienser (siktet
hvetemel og salt) og 50 kg kokte poteter. Kokte poteter har et tarrstoffinnhold pa 24 %.
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a=110kg
b =122 kg
¢ =50 kg

110 x 0,85 y
(110 + 122) x 0,85 + (50 x 0,24)

FK (%) = 100
FK (%) = 45 %

Produktet har 45 % fullkorn regnet av produktets tgrrstoffinnhold.

Y

En deig inneholder 38 kg siktet hvetemel, 22 kg sammalt mel, 25 kg rotfrukter, 5 kg surdeig,
5 kg frg, 2,5 kg hveteprotein, 2 kg olje og 0,5 kg salt.

Produktets andel av rotfrukter medtas ikke ved beregningen av produktets andel av fullkorn,
jf. beskrivelsen av gruppe 8.

a = 22 kg (sammalt mel)
b = 46 kg (mel + frg + hveteprotein + salt)
¢ = 5 kg (surdeig med vanninnhold 55 %, dvs. TS 0,45)

FK (%) = 22X 085 X 100
% T (22 +46) x 0,85 + (5 X 0,45)

FK (%) = 31 %

Produktet har 31 % fullkorn regnet av produktets tgrrstoffinnhold.

=5

En pasta inneholder 40 kg sammalt hvetemel, 40 kg siktet hvetemel og 20 kg mel av hvite
banner. Produktets andel av belgvekster medtas ikke ved beregningen av produktets andel
av fullkorn, jf. beskrivelsen av gruppe 10.

a = 40 kg (sammalt hvetemel)
b = 40 kg (siktet hvetemel)
c=0

FK (%) = 10 %085 x 100
7 (40 + 40) x 0,85
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FK (%) = 50 %

Produktet har 50 % fullkorn regnet av produktets tgrrstoffinnhold.

4.2.2 Beregning av annet fett enn fiskefett (gruppe 22)
Gruppe 22 omfatter produkter som skal besta av minst 50 % foredlede fiskerivarer. De kan
veere panerte og de kan inneholde saus eller lake. For & opprettholde den ernseringsmessige
gunstige effekten av fisk, er det satt som et vilkar at produktet ikke kan inneholde mer enn 10
g fett/100 g som ikke kommer fra fisk. Altsd bare opp til 10 g fett/100 g kan komme fra annet
fett enn fiskefett.

Dette kan beregnes pa falgende mate:
Formel for beregning av annet fett enn fiskefett hgyst 10 g/100 g

Totalt fettinnholdet i hver av ingrediensene i produktet ma beregnes. Data kan hentes fra
www.matvaretabellen.no.

| formelen under er det brukt falgende forkortelser: totalfett fra ingrediens 1 = fett ingrl,
totalfett fra ingrediens 2 = fett ingr2, osv. Ingrediens 1 = fiskeingrediensen

(Fett ingrl + fett ingr2 + fett ingr3 + fett ingr4 + fett ingr5 + fett ingr6) — fett ingrl x 100 = g annet fett/100 g produkt
vekten av det ferdige produkt

Regneeksempel som illustrerer hvordan man kan regne ut annet fett enn fiskefett
Fiskekaker med ost med fglgende oppskrift:

Ingrediens 1: 1000 g torskefilet

Ingrediens 2: 100 g matflate, 20%

Ingrediens 3: 100 g hvitost, 17%

Ingrediens 4: 3 egg

Ingrediens 5: ¥ lgk

Ingrediens 6: 3 ss rapsolje

Ingrediens 7: 2 ts salt

Dette gir til sammen 1486 g fiskefarse. Farsen inneholder til sammen 94 g fett hvorav 11 g
fett fra torskefileten. Annet fett enn fiskefett i oppskriften (fra matflgte, hvitost, egg, lgk og
rapsolje) utgjer totalt 83 g (data fra Matvaretabellen) per 1486 g fiskefarse. Regnes det med
et vekttap pa 5 % ved steking, blir vekten av de ferdige fiskekakene 1412 g. Virksomheten
ma selv beregne vekttap ved tilberedning, for sitt produkt.

Eksemplifisert ved oppskrift:
(119 fett (torsk)+20 g fett (flate)+16 g fett (ost)+17 g fett (egg)+ 0,1 g fett (Iok)+30 g fett (olje))—11 g fett (torsk) X 100 = 5,87 g annet fett/100 g vare
1412 g

Dette innebaerer at de ferdige fiskekakene inneholder 5,87 g annet fett enn fiskefett per 100
gram.
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4.2.3 Terkede eller konsentrerte grgnnsaker, belgvekster, frukt og beer
For enkelte naeringsmiddelgrupper er det gitt kriterier for andel grannsaker, belgvekster, frukt
og beer. Dersom det brukes ingredienser som er tarket, konsentrert eller hermetisert, ma
andelen omregnes til tilsvarende mengde frisk vare.

Opplysninger om gjennomsnittsverdier for vanninnhold i ferske eller tarkede ingredienser,
kan baseres pa analyse, beregning ut fra kjente eller faktiske gjennomsnittsverdier for
ingrediensene eller beregning ut fra alminnelig etablerte og aksepterte data, for eksempel fra
en offisiell naeringsstofftabell.

b
Omregning fra tarr vekt til spiseklar vekt:

Det inngar 20 kg tarre linser i et produkt. Ifglge tabelldata har tarre linser et vanninnhold pa
11 % og spiseklare linser har et vanninnhold pa 64 %.

Omregningsfaktor: Tarrstoffinnholdet i tarre linser / tarrstoffinnholdet i spiseklare linser:

100 — 11
— =25
100 — 64

Mengden av linser som inngar ved vurderingen av om produktet oppfyller kriteriene: 2,5 x 20
kg = 50 kg.

Tjue kilo tarre linser tilsvarer dermed 50 kg spiseklare linser, som inngar ved vurderingen av
om kriteriene er oppfylt.

4.3 Forskriftens bestemmelser, paragraf for paragraf

4.3.1 Virkeomrade

§ 1. Virkeomrade

Denne forskriften gjelder frivillig merking og presentasjon av neeringsmidler med Ngkkelhullet.
Ngkkelhullet kan benyttes for naeringsmidler i de naeringsmiddelgruppene som angis i vedlegg 2
som oppfyller kravene til innhold av fett, sukkerarter, kostfiber eller salt.

Ngkkelhullforskriften gjelder frivillig merking og presentasjon av naeringsmidler med
Ngkkelhullet.

Symbolet kan bare brukes pa neeringsmidler som omfattes av de naeringsmiddelgruppene
som inngar i vedlegg 2 til forskriften, og bare hvis den aktuelle matvaren oppfyller kravene og
vilkarene som er gitt for den aktuelle gruppen.

De grunnleggende vilkarene til bruk av Ngkkelhullet er knyttet til innhold av fett, sukker,
kostfiber eller salt (jf. forskriften vedlegg 2). For de ulike gruppene er dette gitt mer detaljert
og knyttet til ulike krav om:

o mengde fett (maksimum)
o type fett (maksimum mengde mettede fettsyrer)

Veileder Ngkkelhullforskriften. Mars 2015 - revidert mars 2021 Side 18 av 66


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-02-18-139

e mengde sukker (maksimum mengde tilsatte sukkerarter, maksimum mengde
sukkerarter)

e salt (maksimum)

o kostfiber (minimum)

| tillegg til disse kravene om innhold av neeringsstoffer, stilles det ogsa krav til
sammensetning av neeringsmidlene nar det gjelder andelen av ulike ingredienser.

Dette er krav knyttet til andel fullkorn, andel fiskerivarer, andel kjgtt og andel grannsaker
(unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter) og rotfrukter eller frukt og baer.

Se ogsa definisjon pa «tilsatt smak» i § 2, bestemmelser om innhold av transfettsyrer i § 7 a)
samt 8§ 7 b) for bestemmelser som begrenser tilsetningen av fett, sukkerarter eller salt i
naeringsmiddelgrupper hvor det ikke er spesifikke bestemmelser for tilsetning av disse
naeringsstoffene.

4.3.2 Definisjoner

§ 2. Definisjoner

a) Fett, mettede fettsyrer, transfettsyrer, salt, sukkerarter, kostfiber, ferdigpakket naeringsmiddel,
neeringsdeklarasjon, kjatt (jf. artikkel 2 nr. 1 bokstav f), plantesteroler, plantesterolestere,
plantestanoler og plantestanolestere som definert i forskrift 28. november 2014 nr. 1497 om
matinformasjon til forbrukerne.

b) Fiskerivarer, bearbeidede fiskerivarer og levende muslinger som definert i forskrift 22. desember
2008 nr. 1624 om seerlige hygieneregler for naeringsmidler av animalsk opprinnelse.

c¢) Foredling og uforedlede produkter som definert i forskrift 22. desember 2008 nr. 1623 om
naeringsmiddelhygiene.

d) Fullkorn (sammalt mel): hele kornet inkludert skallet, dvs. endosperm, kim og kli. Kornet kan
veere knust, malt eller lignende, men bestanddelene skal innga i samme forhold som for den
respektive kornsorten. Definisjonen omfatter fglgende kornsorter: hvete, spelt, rug, havre, bygg,
mais, ris, hirse, durra og andre Sorghume-arter.

e) Glutenfri som definert i forordning (EU) nr. 828/2014 om krav til opplysninger til forbrukerne om
fraveer eller redusert forekomst av gluten i naeringsmidler, jf. forskrift 28. november 2014 nr. 1497
om matinformasjon til forbrukerne § 1 annet ledd.

f) Matfett og matfettblandinger som definert i Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om en felles
markedsordning for landbruksprodukter og om seerlige bestemmelser for visse
landbruksprodukter, artikkel 78 jf. vedlegg VII om smgrbare fettstoffer og tilsvarende produkter.

g) Ny mat som definert i forskrift 25. juli 2017 nr. 1215 om ny mat 8 1, jf. forordning (EU)
2015/2283 om ny mat.

h) Tilsatt smak: tilsetning av aromaer og naeringsmiddelingredienser med aromagivende
egenskaper som definert i forskrift 6. juni 2011 nr. 669 om aroma og naeringsmiddelingredienser
med aromagivende egenskaper til anvendelse i og p& neeringsmidler.

i) Tilsatte sukkerarter: alle mono- og disakkarider som tilsettes under produksjon av naeringsmidler.
Sukkerarter som naturlig finnes i honning, siruper, fruktjuicer/fruktsafter og fruktkonsentrater
omfattes ogsa.

Det gis en rekke definisjoner i selve forskriften. Se kapittel 5.1, eller relevant regelverk for
fullstendig definisjon og/eller ytterligere forklaringer av de begrepene som listes i § 2.
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Kapittel 5.2 forklarer videre en rekke andre begreper brukt i forskriften eller i tilknytning til
forskriften.

4.3.3 Ngkkelhullets utforming

8§ 3. Ngkkelhullets utforming
Ngkkelhullets grafiske utforming skal veere som angitt i vedlegg 1.
Ngkkelhullet skal trykkes med gr@nn eller svart farge.

Ngkkelhullet er et registrert varemerke som eies av Livsmedelsverket i Sverige. Symbolet
skal trykkes i grgnn eller svart farge. Fra 1. mars 2021 skal ikke lenger Ngkkelhullsymbolet
etterfglges av symbolet ®. Det er gitt overgangstid for denne endringen, se omtale av § 10.

For at symbolet skal fa rett utforming og farge, kan det lastes ned fra

. Dette er vederlagsfritt. De eksakte fargekodene og retningslinjer for grafisk
utforming, «frisone» og annen veiledning for bruk av merket, finnes Merkevaremanual for
Ngkkelhullet pa

4.3.4 Produkter som kan merkes med Ngkkelhullet

8 4. Produkter som kan merkes med Ngkkelhullet

Ngkkelhullet kan benyttes ved merking og presentasjon av naeringsmidler, hvis de etter
plassering i rett naeringsmiddelgruppe, oppfyller samtlige vilkar for den aktuelle
neeringsmiddelgruppen angitt i vedlegg 2.

Ngkkelhullet kan benyttes pa:

1) ferdigpakkede naeringsmidler som omfattes av vedlegg 2 og
2) ikke ferdigpakkede neeringsmidler som omfattes av fglgende naeringsmiddelgrupper:
a) grgnnsaker m.m. som er uforedlede (naeringsmiddelgruppe 1)

b) frukt og baer (naeringsmiddelgruppe 2)
c) brad (neeringsmiddelgruppe 8 a og 8 b)
d) knekkebrgd (naeringsmiddelgruppe 9)

e) oster, unntatt fersk ost (naeringsmiddelgruppe 16)
f) vegetabilske alternativer til oster (naeringsmiddelgruppe 17)
9) fiskerivarer (neeringsmiddelgruppe 21)

h) kjatt (neeringsmiddelgruppe 23)

Ngkkelhullet kan bare brukes pa nzeringsmidler som hgrer inn under de angitte
neeringsmiddelgruppene i vedlegg 2, og under forutsetning av at samtlige vilkar for gruppen
er oppfylt. Se utdyping i omtale av § 1.

Det er i utgangspunktet ferdigpakkede neeringsmidler som kan merkes med Ngkkelhullet,
men ogsa ikke ferdigpakkede naeringsmidler i gruppe 1, 2, 8 a), 8 b), 9, 16, 17, 21 og 23 kan
ngkkelhullmerkes.

Se bestemmelser om merking av ikke ferdigpakkede naeringsmidler med Ngkkelhullet i § 5.
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4.35 Produkter som ikke kan merkes med Ngkkelhullet

8 5. Produkter som ikke kan merkes med Ngkkelhullet
Ngkkelhullet kan ikke benyttes pa:
1) naeringsmidler som tilsettes fglgende ingredienser:
a) sgtstoffer (tilsetningsstoffer)
b) godkjente nye neeringsmidler med sgtende egenskaper
c¢) plantesteroler, plantesterolestere, plantestanoler eller plantestanolestere

2) spesielle naeringsmidler til bruk for barn under 3 ar.

Noen naeringsmidler kan uansett ikke ngkkelhullmerkes. Bestemmelser om dette gisi § 5
pkt. 1) og omfatter naeringsmidler som tilsettes visse ingredienser.

Ngkkelhullet kan ikke brukes pa neeringsmidler som tilsettes:

- sgtstoffer (tilsetningsstoffer)

- godkjente nye neeringsmidler med sgtende egenskaper

- plantesteroler, plantesterolestere, plantestanoler eller plantestanolestere

Eksempler pa nye naeringsmidler med sgtende egenskaper er isomaltulose, sucromalt og
agave.

Se naermere forklaring pa begrepene «sgtstoffer», «ny mat» og «plantesteroler,
plantesterolestere, plantestanoler og plantestanolestere» i kapittel 5.

Paragraf 5 pkt. 2 angir at spesielle naeringsmidler til bruk for barn under 3 ar ikke kan
ngkkelhullmerkes. Dette gjelder produkter som omfattes av spesifikt regelverk for
morsmelkerstatninger og tilskuddsblandinger (morsmelkerstatningsforskriften), og
bearbeidede kornbaserte naeringsmidler og annen barnemat (barnematforskriften). Disse
produktene er omfattes av forskrift 10. januar 2014 nr. 21 om naeringsmidler til seerskilte

grupper.

4.3.6 Krav om opplysninger for ikke ferdigpakkede naeringsmidler

§ 6. Krav om opplysninger for ikke ferdigpakkede naeringsmidler

Benyttes Ngkkelhullet ved presentasjon av ikke ferdigpakkede naeringsmidler omfattet av
neeringsmiddelgruppene under her, skal virksomheten pa anmodning kunne opplyse om
grunnlaget for bruken av Ngkkelhullet:

a) brad (naeringsmiddelgruppe 8 a og 8 b)

b) knekkebrgd (neeringsmiddelgruppe 9)

c) oster, unntatt fersk ost (haeringsmiddelgruppe 16)

d) vegetabilske alternativer til oster (nseringsmiddelgruppe 17)
e) kjgtt (naeringsmiddelgruppe 23)

Ngkkelhullet kan ogsa brukes pa en rekke ikke ferdigpakkede naeringsmidler. Dette gjelder
naeringsmidler slik de er listet i § 4 (se forklaring i kapittel 4.3.4).
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Markedsfaringen av ikke ferdigpakkede naeringsmidler med Ngkkelhullet kan f.eks. gjgres
ved bruk av merket pa skilt, plakater, hyllekanter (pa samme hyllekantstrips som den som
inneholder varenavn, pris osv.), reklame i TV med videre. Det vil si at hvis man henger opp
en plakat med Ngkkelhullet over en kasse med epler, trenger ikke hvert enkelt eple & ha en
klistrelapp med Ngkkelhullet. Se ogsa kapittel 3.3.2.

Det er ikke et generelt krav om naeringsdeklarasjon for ikke ferdigpakkede naeringsmidler
som markedsfgres med Ngkkelhullet. Men forskriften § 6 angir at for de produktene som kan
ha Ngkkelhullet selv nar de selges i ikke ferdigpakket form, ma butikken kunne gi forbrukeren
informasjon om grunnlaget for bruken av Ngkkelhullet, hvis forbrukeren spar om dette.

Dette gjelder:

a) brad (gruppe 8 a og 8 b)

b) knekkebrad (gruppe 9)

C) oster, unntatt ferskost (gruppe 16)

d) vegetabilske alternativer til oster (gruppe 17)
e) kjatt (gruppe 23)

En virksomhet som markedsfarer et ikke ferdigpakket brad, skal kunne opplyse om

produktets innhold av fett, sukkerarter, kostfiber og salt, samt andel fullkorn. Opplysningene
skal kunne gis ved forespgrsel fra forbrukerne.

4.3.7 Generelle vilkar

§ 7. Generelle vilkar
Som vilkar for merking av nzeringsmidler med Ngkkelhullet gjelder falgende:

a) Olje eller annet fett som brukes ved fremstilling av ngkkelhullmerkede naeringsmidler, kan
inneholde hgyst 2 g industrielt fremstilte transfettsyrer per 100 g fett eller olje.

b) Fett, sukkerarter eller salt kan bare tilsettes neeringsmidler i de naeringsmiddelgruppene hvor
det i vedlegg 2 er fastsatt vilkar for fett, sukkerarter eller salt. Disse naeringsstoffene kan likevel
tilsettes naeringsmidler i andre naeringsmiddelgrupper om det ikke brukes stgrre mengder enn det
som er ngdvendig for & oppna den gnskede virkning.

Om transfettsyrer

Det er et generelt krav for alle produkter at olje eller annet fett som brukes ved fremstillingen
av produktet ikke inneholder mer enn 2 g industrielt framstilte transfettsyrer per 100 g fett
eller olje. Dette fglger av de generelle krav til produksjon av alle neeringsmidler slik det er gitt
i forskrift om tilsetning av vitaminer, mineraler og visse andre stoffer til neeringsmidler § 1, jf.
forordning (EF) 1925/2006 vedlegg lIl.

Om tilsetning av fett, sukkerarter og salt

| vedlegg 2 er det satt vilkar for tilsetning av fett, sukker, kostfiber og salt, alt etter hva som er
relevant for produktene som skal inngd i de ulike gruppene. Hvis det ikke er et kriterium for
tilsetning av f.eks. sukker i en gruppe, er det fordi det vanligvis ikke tilsettes sukker til denne
typen produkter. Derfor kan henholdsvis fett, sukker og salt bare tilsettes produkter i grupper
hvor det er vilkar for hvor mye av naeringsstoffet som kan tilsettes.
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Med formuleringen «disse naeringsstoffene kan likevel tilsettes naeringsmidler i andre
neeringsmiddelgrupper om det ikke brukes starre mengder enn det som er ngdvendig for &
oppna den agnskede virkning», menes at f.eks. sukker unntaksvis kan tilfgres i mindre
mengder for & oppna en teknologisk virkning, dersom det ellers ikke er mulig & produsere
produktet. For eksempel vil tilsetning av sukkerarter i sma mengder matte tillates i de tilfeller
de fungerer som baerere for krydder.

4.3.8 Tilsyn og vedtak

§ 8. Tilsyn og vedtak

Mattilsynet farer tilsyn og kan fatte ngdvendige enkeltvedtak, jf. matloven § 23, for & oppna
etterlevelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne forskriften. Mattilsynet kan ogsa fatte
enkeltvedtak i henhold til matloven § 24 til § 26.

Det er Mattilsynet som farer tilsyn og fatter vedtak etter bestemmelsene gitt i forskriften.

Det omfatter blant annet tilsyn med at:
o Merkets utforming er korrekt.
e Produktet er plassert i rett gruppe, og at alle krav og vilkar for bruk er oppfylt.
o Merket ikke brukes i merking eller markedsfaring av neeringsmidler som ikke omfattes
av ordningen.

Ettersom ordningen er frivillig, er det ikke apnet for a kunne gi dispensasjon fra forskriftens
krav.

Tilsynet skal fgres etter de vanlige prinsipper og retningslinjer for tilsyn. Det er den
driftsansvarlig som er ansvarlig for at naeringsmiddelregelverket falges. Se ogsa kapittel 3.4.

4.3.9 Straff

8 9. Straff

Overtredelse av bestemmelser gitt i denne forskriften eller enkeltvedtak gitt i medhold av
forskriften, er straffbart i henhold til matloven § 28.

Forsettlig eller uaktsom overtredelse av bestemmelsene gitt i denne forskriften eller vedtak
gitt i medhold av den, er straffbart i henhold til matloven § 28.

4.3.10 Overgangsbhestemmelse og ikrafttredelse

§ 10. Overgangsbestemmelse og ikrafttredelse

Inntil 1. september 2022 tillates produksjon og merking av naeringsmidler i samsvar med
forskrift 18. februar 2015 nr. 139 om frivillig merking av naeringsmidler med Ngkkelhullet. Disse
neeringsmidlene kan omsettes inntil lagrene er tomme.

Neeringsmidler kan produseres og merkes med Ngkkelhullet etterfulgt av merket ®, jf. § 3
og vedlegg 1 i forskrift 18. februar 2015 nr. 139 om frivillig merking av naeringsmidler med
Ngkkelhullet, frem til 1. september 2024. Neeringsmidler som er merket med Ngkkelhullet etterfulgt
av merket ®, kan omsettes inntil lagrene er tomme.
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Forskriften trer i kraft 1. mars 2021.

Endringene trer i kraft 1. mars 2021.

Neeringsmidler kan produseres og merkes i samsvar med ngkkelhullforskriften fra 18. februar
2015 nr. 139, fram til 1. september 2022 og omsettes inntil lagrene er tomme. Emballasjen
kan merkes med Ngkkelhullet etterfulgt av merket ® frem til 1. september 2024, og
produktene kan omsettes inntil lagrene er tomme.

4.4 Grafisk utforming av Ngkkelhullet (vedlegg 1)

Ngkkelhullets grafiske utforming:

Ngkkelhullet er et registrert varemerke som eies av Livsmedelsverket i Sverige. Symbolet
skal trykkes i angitt grann eller svart farge. Det er fra 1. mars 2021 ikke krav om at symbolet
skal etterfalges av merket ®. Emballasje med dette merket kan brukes frem til 1. september
2024.

For at symbolet skal fa rett utforming og farge, kan det lastes ned fra

. Dette er vederlagsfritt. De eksakte fargekodene og retningslinjer for grafisk
utforming, «frisone» og annen veiledning for bruk av symbolet finnes i Merkvaremanual for
Ngkkelhullet pa

4.5 Matvarer som kan merkes med Ngkkelhullet og vilkar for de
enkelte gruppene (vedlegg 2)

Her beskrives kriteriene for de enkelte matvaregruppene, som de er angitt i forskriften
vedlegg 2.

Produkter skal innplasseres i den gruppe hvor beskrivelsen i den fgrste kolonne samsvarer
med matvaren som gnskes merket med Ngkkelhullet. S& skal det vurderes; om de fastsatte
ernaeringsmessige kriteriene i andre kolonne er overholdt for det konkrete produktet.

Nedenfor falger en neermere beskrivelse av vilkarene slik de er presentert i forskriften
vedlegg 2. Det gis eksempler p& hvilke typer produkter som omfattes av de ulike gruppene,
forutsatt at de tilfredsstiller:
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e vilkarene for tilsetning og innhold av neeringsstoffer og kravene til andel og mengde
ulike ingredienser slik de er listet i vedlegg 2, og
e annet relevant regelverk for naeringsmidler

Veer oppmerksom pa at listene med eksempler pa hvilke matvarer som kan innga i de ulike
gruppene, og hvilke som ikke kan innga, ikke er uttammende.

4.5.1 Grgnnsaker, frukt, beer og natter

4511 Gruppel

1 Grgnnsaker, rotfrukter, belgvekster (unntatt - tilsatt fett hagyst 3 g/100 g
peangtter) og poteter. Produktene kan veaere - tilsatt fett kan hgyst inneholde 20 % mettet fett
foredlet. - tilsatte sukkerarter hgyst 1 g/100 g

- salt hgyst 0,5 g/100g
Uforedlede krydderurter omfattes ogsa.

Produkter i denne gruppen kan veere foredlede. Dette innebaerer at de (med unntak av
krydderurtene) kan veere varmebehandlet, raykt, saltet, modnet, tarket, marinert eller ha veert
utsatt for ekstraksjon, ekstrudering eller en kombinasjon av disse prosessene.

Foredlede krydderurter inngar ikke. Av definisjonen pa uforedlede produkter framgar det at
krydderurter likevel kan vaere delt, oppskaret, hakket, kvernet, snittet, renset, renskaret, malt,
kjalt, fryst, dypfryst eller tint.

Merk at tilsatt fett omfatter bade fett tilsatt som ingrediens og fett som er «tatt opp i
produktet» i produksjonsprosessen. Tilsatt fett omfatter derfor for eksempel ogsa det fettet
som tas opp i pommes frites ved fritering. Ved ulike metoder for konservering og annen
foredling er det ogsa viktig & veere oppmerksom pa vilkarene for tilsatte sukkerarter og salt.

L e

¥
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45.1.2 Gruppe 2

2 Frukt og beer som er uforedlet. - ingen kriterier
Produktene kan likevel veere varmebehandlet.

Definisjonen av uforedlet produkt innebaerer at produktene kan veere delt, oppskaret, hakket,
kvernet, snittet, renset, renskaret, malt, kjglt, fryst, dypfryst eller tint.

Produktene i denne gruppen kan i utgangspunktet ikke foredles. Av hygienisk arsak tillates
likevel varmebehandling; for eksempel ved oppvarming til 100 grader celsius i ett minutt, eller
annen varmebehandling med tilsvarende effekt.

Det gis ingen spesifikke kriterier i denne gruppen. Det betyr at det i henhold til forskriften § 6
hverken kan tilsettes salt, sukker eller fett.

Ll ¥

A 4
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45.1.3 Gruppe3

3 Ngtter og peangtter som er uforedlet. - mettede fettsyrer hgyst 10 g/100g
Produktene kan likevel vaere varmebehandlet.

Produktene i denne gruppen kan ikke veere bearbeidet. De kan likevel veere varmebehandlet,
f.eks. rgstet uten tilsetning av fett. Tilsetning av fett, sukker eller salt er ikke tillatt i produkter i
denne gruppen. Ngtter som naturlig inneholder mer enn 10 g/100 g mettet fett, inngar ikke i

gruppen.

Definisjonen av uforedlet produkt innebaerer at produktene kan veere delt, oppskaret, hakket,
kvernet, snittet, renset, renskaret, malt, kjalt, fryst, dypfryst eller tint.

Y
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Usgtede/usaltede ngtter og peangtter, hele eller hakkede
Malte mandler/mandelmel
Peangttsmgr som bare bestar av malte peangtter

Eksempler pa produkter som ikke tilhgrer gruppen:

Makadamiangtter og parangtter

Rastede ngtter med salt eller sukker

Salte peangtter, salte mandler eller andre salte ngtter
Fra og kjerner

Wasabingtter, chilingtter, yoghurtngtter m.m.
Kokosngtter og produkter av kokosngtt

Muskatngtter

4.5.2 Mel, gryn og ris

45.2.1 Gruppe4

4 Mel, gryn og flak av korn som inneholder 100
% fullkorn av korndelens tarrstoffinnhold.
Kli og kim er unntatt fra kravet til fullkorn.

Korn kan helt eller delvis erstattes med
grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter) og rotfrukter med samme
anvendelsesomrade.

- kostfiber minst 6 g/100g

Denne gruppen omfatter mel (finmalt eller grovmalt) og hele eller knuste korn av 100 %
fullkorn fra hvete, spelt, rug, havre, bygg, mais, hirse, durra og andre Sorghum-arter. Kli og
kim fra korn omfattes ogsa.

Mel, gryn og flak av grennsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, med samme anvendelsesomrade som mel, gryn og flak av fullkorn, er ogsa
omfattet av gruppen.

Fiberkravet gjelder for hele produktet.

Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av %
fullkorn i kapittel O.

-

L A A A

Eksempler pa produkter som kan tilhgre gruppen:

Grovt eller fint sammalt mel med 100 % utmalingsgrad
Knuste eller hele korn

Havregryn

Mais og maismel, f.eks. polenta

Hvetekli, havrekli osv.

Hvetekim, havrekim osv.

Couscous og bulgur av fullkorn, bade tgrre og spiseklare
Byggris (forkokte byggryn)

Mel av belgvekster, f.eks. kikertmel

Blanding av sammalt hvetemel og linsemel
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45.2.2 Gruppeb

5 Ris som inneholder 100 % fullkorn av - kostfiber minst 3 g/100g
produktets tarrstoffinnhold.

Gruppen omfatter ris som inneholder 100 % fullkorn basert pa produktets tgrrstoffinnhold i
henhold til definisjonen av fullkorn.

Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av %
fullkorn i kapittel O.

¥ 111l ¥

A

45.2.3 Gruppe6

6 Kornblandinger og frokostblandinger som - fett hagyst 8 g/100 g

inneholder minst 55 % fullkorn av produktets - sukkerarter hgyst 13 g/100g

tarrstoffinnhold. - hvorav tilsatte sukkerarter hgyst 9 g/100g
- kostfiber minst 6 g/100g

Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt - salt hgyst 1,0 g/100g

poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden.

Glutenfrie kornblandinger og frokostkorn skal
inneholde minst 20 % fullkorn av produktets
tarrstoffinnhold.
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Denne gruppen omfatter kornblandinger og frokostblandinger som inneholder minst 55 %
fullkorn. Gruppen omfatter ogsa glutenfrie kornblandinger og frokostblandinger, disse skal
inneholde minst 20 % fullkorn. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel
vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel O.

Hvis produktene inneholder grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter)
eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjgres av disse, ikke ved
utregningen av fullkorninnholdet.

Videre skilles det pa sukkerarter og tilsatte sukkerarter. Se definisjoner i kapittel 5.1.1.5 og
kapittel 5.1.7.

-»

!

!
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4.5.3 Grgt, brgd og pasta

4.5.3.1 Gruppe7

7 Grgt og gratpulver (tilberedt ifglge - fett hgyst 4 g/100 g
produsentens anvisning) som inneholder minst | - sukkerarter hgyst 5 g/100g
55 % fullkorn av produktets tarrstoffinnhold. - kostfiber minst 1 g/100g

- salt hgyst 0,3 g/100g
Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjares av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden.

Denne gruppen omfatter grgt og gratpulver som inneholder minst 55 % fullkorn. Se definisjon
av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel 0.

Hvis produktene inneholder grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter)
eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjgres av disse, ikke ved
utregningen av fullkorninnholdet.

Kriteriene gjelder for det spiseklare produktet. Dette betyr at hvis et gratpulver
ngkkelhullmerkes, skal den ferdig tilberedte graten tilfredsstille kravene til fullkorn og
vilkarene for de ulike neeringsstoffene. Merkingen skal derfor omfatte en tilstrekkelig detaljert
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bruksanvisning for tilberedning. Neeringsdeklarasjonen for et slikt produkt bear gis bade for
100 g av produktet slik det selges, og for naeringsstoffinnholdet for ferdig tilberedt produkt.

AR A A €

Vil bl

45.3.2 Gruppe 8a)

8 a) Brgd og brgdmikser hvor bare veeske og - fett hgyst 7 g/100 g

eventuelt gjeer skal tilsettes, og som inneholder | - sukkerarter hgyst 5 g/100g

minst 30 % fullkorn av produktets - kostfiber minst 5 g/100g

tarrstoffinnhold. - salt hgyst 1,0 g/100g

Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.

poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjares av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden.

Produkter i gruppe 8 b) omfattes ikke.
Glutenfrie brad og brgdmikser skal inneholde

minst 10 % fullkorn av produktets
tarrstoffinnhold.

Gruppen omfatter brad og bradmikser som inneholder minst 30 % fullkorn. Se definisjon av
fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel O.

Hvis produktene inneholder grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter)
eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjgres av disse, ikke ved
utregningen av fullkorninnholdet.

Kriteriene gjelder for det spiseklare produkt. For bradmikser skal kriteriene fglgelig
overholdes i det ferdigbakte produktet. Merkingen skal derfor inneholde en tilstrekkelig
detaljert bruksanvisning for tilberedning.

For bradmikser bgr neeringsdeklarasjonen gis bade for 100 g av produktet slik det selges, og
for naeringsstoffinnholdet for ferdig tilberedt produkt.
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45.3.3 Gruppe 8b)

8 b) Rugbrad og andre rugbaserte produkter - fett hgyst 7 g/100 g

samt brgdmikser hvor bare vaeske og eventuelt | - sukkerarter hgyst 5 g/100g

gjeer skal tilsettes, som inneholder minst 35 % - kostfiber minst 6 g/100g

fullkorn av produktets tarrstoffinnhold. - salt hgyst 1,2 g/100g

| produktene skal minst 30 % av kornet veere Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.
rug.

Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjares av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden.

Gruppen omfatter brad og bradmiks med minst 30 % rug, og som inneholder minst 35 %
fullkorn. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av
% fullkorn i kapittel 0. Hvis produktene inneholder grannsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter) eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjares av disse,
ikke ved utregningen av fullkorninnholdet.

Denne gruppen omfatter produkter med et seerlig hgyt innhold av rug i forhold til produktene
som inngar i gruppe 8 a). Det er et annet krav til innhold av salt enn i gruppe 8 a).

Kriteriene gjelder for det spiseklare produkt. For bradmikser skal kriteriene fglgelig
overholdes i det ferdigbakte produktet. Merkingen skal derfor inneholde en tilstrekkelig
detaljert bruksanvisning for tilberedning.

For brgdmikser bar nzeringsdeklarasjonen gis bade for 100 g av produktet slik det selges, og
for naeringsstoffinnholdet for ferdig tilberedt produkt.

-

!

!
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4.5.3.4 Gruppe9

9 Knekkebrgd, skonroker og melmikser til slike | - fett hgyst 7 g/100 g

produkter, hvor bare vaeske og eventuelt gjser - sukkerarter hgyst 5 g/100g
skal tilsettes. Produktet skal inneholde minst 50 | - kostfiber minst 6 g/100g
% fullkorn av produktets tgrrstoffinnhold. - salt hgyst 1,3 g/100g

Inneholder produktet gregnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjares av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.

Tilsvarende glutenfrie produkter skal inneholde
minst 15 % fullkorn av produktets
tarrstoffinnhold

Gruppen omfatter knekkebrad og skonroker, samt melmiks til slike produkter, hvor bare
vaeske og eventuelt gjeer skal tilsettes. Produktene i gruppen skal inneholde minst 50 %
fullkorn regnet pa produktets tarrstoffinnhold. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og
regneeksempel vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel O.

Hvis produktene inneholder grannsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter)
eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjgres av disse, ikke ved
utregningen av fullkorninnholdet.

Kriteriene gjelder for det spiseklare produkt. For melmikser skal kriteriene fglgelig overholdes
i det ferdigbakte produktet. Merkingen skal derfor inneholde en tilstrekkelig detaljert
bruksanvisning for tilberedning.

For melmikser bar naeringsdeklarasjonen gis bade for 100 g av produktet slik det selges, og
for naeringsstoffinnholdet for ferdig tilberedt produkt.

¢

A 4

Ll

!

Veileder Ngkkelhullforskriften. Mars 2015 - revidert mars 2021 Side 32 av 66




4.5.3.5 Gruppe 10

10 Pasta (ikke fylt) - kostfiber minst 6 g/100g
Produktet skal inneholde minst 50 % fullkorn av | - salt hgyst 0,1 g/100g
produktets tarrstoffinnhold.
Vilkarene gjelder for produktets tarrstoffinnhold.
Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter, medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjares av disse, ved
beregningen av fullkornsmengden.

Glutenfri pasta (ikke fylt) har ikke krav til
fullkorn.

Gruppen omfatter pastaprodukter som inneholder minst 50 % fullkorn regnet pa produktets
tarrstoffinnhold. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende
utregning av % fullkorn i kapittel 0. Gruppen omfatter ogsa glutenfri pasta.

Hvis produktene inneholder grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter)
eller rotfrukter, medregnes den andel av produktet som utgjgres av disse, ikke ved
utregningen av fullkorninnholdet.

¢

£
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4.5.4 Melk, syrnede melkeprodukter og vegetabilske alternativer
Det finnes mange melkeprodukter pa markedet hvor mengden laktose er redusert eller
fiernet. Alle slike produkter kan inngd i gruppe 11 a), 12 a), 13 a), 14 a) og 15 a) sa lengde
de faller inn under definisjonen av «melk», eller omfattes av gvrige naeringsmidler som
inngar i disse gruppene, og @vrige krav og vilkar for den respektive gruppen blir overholdt.

4541 Gruppella)

Melk og syrnede melkeprodukter som er - fett hgyst 0,7 g/100 g
beregnet til & drikke, uten tilsatt smak.

Tilsvarende laktosefrie produkter og laktosefrie
melkedrikker omfattes ogsa.

Denne gruppen og gruppe 11 b) omfatter bare drikkbare produkter. De skiller seg derfor fra
de gvrige melkegruppene idet gruppe 12 og 13 omfatter produkter av fastere konsistens som
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ikke er egnet til & drikke, og gruppe 14 og 15 omfatter produkter som har samme
bruksomrade som flate.

Produktene i gruppe 11 kan ikke tilsettes smak.

-»
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45.4.2 Gruppe 11b)

Vegetabilske produkter med samme - fett hgyst 1,5 g/100 g
bruksomrade som produkter i gruppe 11 a), - mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
uten tilsatt smak. - sukkerarter hgyst 5 g/100 g

- salt hgyst 0,1 g/100 g

Gruppe 11 b) er opprettet for & inkludere vegetabilske alternativer til produktene i gruppe 11
a).

Denne gruppen og gruppe 11 a) omfatter bare drikkbare produkter. De skiller seg derfor fra
de gvrige melkegruppene idet gruppe 12 og 13 omfatter produkter av fastere konsistens som
ikke er egnet til a drikke, og gruppe 14 og 15 omfatter produkter som har samme
bruksomrade som flgte.

Produktene i gruppe 11 b) har i motsetning til produkter i gruppe 11 a) et vilkar for innhold av
sukkerarter. Produktene i gruppe 11 b) kan likevel ikke tilsettes annen smak, jf. definisjonen
pa tilsatt smak i kapittel 5.1.8.

-

!

!
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45.4.3 Gruppel2a)

Syrnede melkeprodukter som ikke er beregnet | - fett hgyst 1,5 g/100 g
til & drikke, uten tilsatt smak.

Tilsvarende laktosefrie produkter omfattes
0gsa.

Denne gruppen og gruppe 13 a) skiller seg fra de syrnede produktene i gruppe 11 a) ved at
de har fastere konsistens og ikke er egnet til & drikke. Gruppe 12 a) omfatter produkter som
ikke tilsettes smak.

-»
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45.4.4 Gruppe12hb)

Vegetabilske produkter med samme - fett hgyst 1,5 g/100 g
bruksomrade som produkter i gruppe 12 a), - mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
uten tilsatt smak. - sukkerarter hgyst 5 g/100 g

- salt hgyst 0,1 g/100 g

Denne gruppen omfatter vegetabilske alternativer til produktene i gruppe 12 a). P4 samme
mate som produktene i gruppe 12 a) har de fastere konsistens enn produkter i gruppe 11 a)
og er ikke egnet til & drikke.

Produktene i gruppe 12 b) har i motsetning til produkter i gruppe 12 a) et vilkar for innhold av
sukkerarter. Produktene i gruppe 11 b) kan likevel ikke tilsettes annen smak, jf. definisjonen
pa tilsatt smak i kapittel 5.1.8.

-»
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4545 Gruppel3a)

Syrnede melkeprodukter som ikke er beregnet
til & drikke, med tilsatt smak.

Tilsvarende laktosefrie produkter omfattes
0gsa.

- fett hgyst 1,5 g/100 g
- tilsatte sukkerarter hgyst 4 g/100 g

Produktene i gruppe 13 a) kan, i motsetning til produkter i gruppe 12 a) tilsettes smak. Se
definisjon av tilsatt smak i kapittel 5.1.8. De har fastere konsistens enn produktene i gruppe

11 a) og er ikke egnet til & drikke.
»
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45.4.6 Gruppe 13b)

Vegetabilske produkter med samme
bruksomrade som produkter i gruppe 13 a),
med tilsatt smak.

- fett hgyst 1,5 g/100 g

- mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
- sukkerarter hgyst 8 g/100 g

- salt hgyst 0,1 g/100 g

Denne gruppen omfatter de vegetabilske alternativene til produkter i gruppe 13 a).

Produkter i denne gruppen har fastere konsistens enn produktene i gruppe 11 b) og er ikke

beregnet til & drikke.

-»
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45.4.7 Gruppe 14 a)

Produkter som bestar av en blanding av melk
og flate med samme bruksomrade som flgte og
tilsvarende syrnede produkter, uten tilsatt
smak.

Tilsvarende laktosefrie produkter omfattes
0gsa.

- fett hgyst 5 g/100 g

Denne gruppen og gruppe 14 b) omfatter produkter beregnet til bruk i matlaging. Produktene
i denne gruppen kan ikke tilsettes smak (jf. gruppe 15 a).

-
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45.4.8 Gruppe 14 b)

Helt eller delvis vegetabilske produkter med
samme bruksomrade som produkter i gruppe
14 a) uten tilsatt smak.

- fett hgyst 5 g/100 g

- mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
- sukkerarter hgyst 5 g/100 g

- salt hgyst 0,3 g/100 g

Denne gruppen omfatter helt eller delvis vegetabilske produkter beregnet til bruk i matlaging
og er et alternativ til produktene i gruppe 14 a). Produktene i denne gruppen kan ikke

tilsettes smak (jf. gruppe 15 b).

-

!

!
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45.4.9 Gruppel5a)

Produkter som bestar av en blanding av melk - fett hgyst 5 g/100 g

og flate med samme bruksomrade som flgte og | - sukkerarter hgyst 5 g/100 g
tilsvarende syrnede produkter, med tilsatt - salt hgyst 0,8 g/100 g
smak.

Tilsvarende laktosefrie produkter omfattes
0gsa.

Denne gruppen og gruppe 15 b) omfatter smaksatte produkter beregnet til bruk i matlaging.
Se definisjon av tilsatt smak i kapittel 5.1.8.

-»
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4.5.4.10 Gruppe 15 b)

Helt eller delvis vegetabilske produkter med - fett hgyst 5 g/100 g
samme bruksomrade som produkter i gruppe - mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
15 a) med tilsatt smak. - sukkerarter hgyst 5 g/100 g

- salt hgyst 0,8 g/100 g

Denne gruppen omfatter helt eller delvis vegetabilske produkter beregnet til bruk i matlaging
og er et alternativ til produktene i gruppe 15 a). Produktene kan tilsettes smak. Se definisjon
i kapittel 5.1.8.

-»
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4.5.5 Ost og vegetabilske alternativer

45.5.1 Gruppe 16

Oster, unntatt ferskoster i gruppe 18. - fett hgyst 17 g/100 g
- salt hgyst 1,6 g/100 g
Produktene kan veere tilsatt smak.

| denne gruppen inngar flere ulike typer modnet ost, ogsa faste oster.

-»
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4552 Gruppe 17

Helt eller delvis vegetabilske produkter med - fett hgyst 17 g/100 g
samme bruksomrade som produktene i gruppe | - mettede fettsyrer hgyst 20 % av fettinnholdet
16. - salt hgyst 1,5 g/100 g

Produktene kan veere tilsatt smak.

Denne gruppen omfatter ostelignende produkter der melkefettet er helt eller delvis erstattet
med vegetabilske oljer. Mengden mettede fettsyrer skal ikke overstige 20 % av det totale
fettinnholdet. Dette er for & sikre en gunstig fettsyresammensetning.

-»

—

—
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45.5.3 Gruppe 18

Ferskoster og tilsvarende produkter. - fett hgyst 5 g/100 g
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- salt hgyst 0,9 g/100 g
Produktene kan veere tilsatt smak. - tilsatte sukkerarter hgyst 1 g/100 g

Med ferskost menes ost som er laget av fersk ostemasse og er klare til & spises umiddelbart
etter produksjon uten noen form for modning.

-
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4.5.6 Matfett og oljer

45.6.1 Gruppe 19

Matfett og matfettblandinger. - fett hgyst 80 g/100 g
- mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
Produktene kan veere tilsatt smak. - salt hgyst 1,1 g/100 g

Gruppe 19 inkluderer produkter som omfattes av forordningen om en felles markedsordning,
artikkel 78 jf. vedlegg VII om smgrbare fettstoffer og tilsvarende produkter. Forordningen er
ikke tatt inn i E@S-avtalen, men forordningens definisjon av smarbare fettstoffer brukes i
ngkkelhullforskriften. Se omtale av definisjon i kapittel 5.1.4. Gruppen omfatter matfett og
matfettblandinger som ikke er flytende.

-»
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45.6.2 Gruppe 20

Matoljer, flytende matfett og flytende - mettede fettsyrer hgyst 20 % av fettinnholdet
matfettblandinger. - salt hgyst 1,0 g/100 g

Produktene kan veere tilsatt smak.

| denne gruppen gis det vilkar for fettkvalitet, men ikke for hgyeste fettinnhold. Mettede
fettsyrer kan utgjare hgyst 20 % av det totale fettinnholdet i produkter som omfattes av
gruppe 20 (33 % i gruppe 19). Dette er for a sikre en gunstig fettsyresammensetning.

-»
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4.5.7 Fiskerivarer og produkter av fiskerivarer

45.7.1 Gruppe?21

21 Fiskerivarer og levende muslinger. - ingen kriterier

Produktene kan veere bearbeidede.

Gruppe 21 omfatter fiskerivarer og levende muslinger. Fiskerivarer inkluderer alle saltvanns-
eller ferskvannsdyr. | beskrivelsen av gruppe 21 sies det uttrykkelig at levende muslinger

(nzeringsfiltrerende blagtdyr med todelt skall) ogsd omfattes. Fiskerivarene og muslingene kan

veere viltlevende eller oppdrettet. Alle spiselige former, deler og produkter av fiskerivarene
omfattes.

Produktene i gruppe 21 kan vaere bearbeidede. Ifglge definisjonen pa bearbeidede
fiskerivarer (se kapittel 5.1.3.2) innebaerer dette at produktene kan veere slgyet, hodekappet,
skaret i skiver, filetert og kvernet.

Det gis ingen spesifikke kriterier i denne gruppen. Det betyr at det i henhold til forskriften 8 6
hverken kan tilsettes salt, sukker eller fett.

-

Ll bbb

Veileder Ngkkelhullforskriften. Mars 2015 - revidert mars 2021 Side 41 av 66



Vbl

45.7.2 Gruppe 22

22 Produkter framstilt av minst 50 % foredlede fiskerivarer.
Produktene kan inneholde saus eller lake. Prosentandelen og vilkarene gjelder for den delen av
produktet som er beregnet til & spise.

Produktet kan veere panert, hvis tilberedningen ifglge produsentens anvisning, ikke tilfarer
produktet fett.

Produktene i gruppe 22 kan f.eks. veere varmebehandlet, rgykt, saltet, modnet, tarket eller
marinert.

Se ogsa vilkarene knyttet til minste mengde fiskerivare, saus eller lake, panering og
tilberedning som er angitt i selve benevningen av gruppe 22.

Produktene i denne gruppen kan veere panert. Tilberedningsanvisningen pa pakken ma da
bare angi en tilberedningsmetode som ikke tilfarer fett til produktene.

Det er saltkravet som skiller de ulike undergruppene i gruppe 22. @vrige kriterier for innhold
av annet fett enn fiskefett og sukkerarter er de samme for gruppene 22a) — 22d). Gruppe 22
a) utgjer hovedgruppen for fiskeprodukter.

Det er krav for hele gruppe 22 at produktene inneholder minst 50 % foredlede fiskerivarer.

45.7.3 Gruppe 22 a)

22 a) Produkter som ikke omfattes av - annet fett enn fiskefett hgyst 10 g/100 g
gruppene 22 b-d. - sukkerarter hgyst 5 g/100 g
- salt hgyst 1,5 /100 g

Gruppe 22 a) er en generell gruppe for fiskeprodukter.

-
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Lutefisk

Tarrfisk

Laksepaté

Fisk- og skalldyrsalater med minst 50 % fiskerivarer
Makrell i tomatsaus

Sardiner pa boks

Tunfisk i gelé eller vann

Reker i lake

Kokte reker

Eksempler pa produkter som ikke tilharer gruppen:

Tunfisk i olje (oljen gjar at produktet ikke Klarer fettkravet)

45.7.4 Gruppe 22 b)

22 b) Paleggsprodukter, skivet. - annet fett enn fiskefett hgyst 10 g/100 g

- sukkerarter hgyst 5 g/100 g
- salt hgyst 2,5 g/100 g

Produktene i gruppe 22 b) er beregnet brukt til palegg, og omsettes derfor i skivet form.
Produktene kan besta av oppmalt eller kvernet fisk eller andre fiskerivarer, og veere tilsatt for
eksempel fiskegelatin, krydder, grannsaker eller andre ingredienser.

-»
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Eksempler pa& produkter som kan tilhgre gruppen:

Paleggslaks
Skivede péaleggsprodukter som ikke er rakt eller gravet

Eksempler p& produkter som ikke tilhgrer gruppen:

Skivede hele fileter av rgkelaks, grret eller lignende
Varmrgkte fiskeprodukter som ikke er skivede

Kaldrgkte fiskeprodukter som ikke er skivede

Makrell i tomat, kaviar og andre ikke skivede paleggsprodukter

45.7.5 Gruppe 22c)

22 c) Rokt eller gravet fisk. - annet fett enn fiskefett hgyst 10 g/100 g

- sukkerarter hgyst 5 g/100 g
- salt hgyst 3,0 g/100 g

Produktene i denne gruppen skal veere rgkt eller gravet fisk. Produktene vil ofte besta av
hele, eventuelt skivede fiskefileter. | denne gruppen inngar bare fisk, ikke andre fiskerivarer.

»

—
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Eksempler pa produkter som kan tilhgre gruppen:

Rakelaks
Gravlaks
Varmrgkt makrell
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45.7.6 Gruppe 22d)

22 d) Kaviar og andre halvkonserver av fisk.

- annet fett enn fiskefett hagyst 10 g/100 g
- sukkerarter hgyst 5 g/100 g
- salt hgyst 3,0 g/100 g

| denne gruppen inngar kaviar og andre halvkonserver av fisk. Det er ikke krav at dette skal
veere typiske paleggsprodukter, men paleggsprodukter kan ogsa innga. Andre halvkonserver

inngar i gruppe 22 a).

Vi har ingen egen definisjon av halvkonserves av fisk i norsk regelverk. | den danske
bekjentgjerelsen om fadevarehygiene vedlegg 3 (BEK nr. 1354 av 29/11/2017) defineres
halvkonserver av fisk som fisk og fiskevarer som er gjort holdbare i begrenset tid ved
tilsetning av salt, sukker, syre eller konserveringsmidler, og som er pakket i lukket
emballasje. De har forlenget holdbarhet i forhold til lettkonserverte fiskerivarer, men ma
likevel oppbevares kjglig (maks 10 grader celsius).

-»
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4.5.8 Kjgtt og produkter som inneholder kjgtt

45.8.1 Gruppe 23

23 Kjgtt som er uforedlet.

- fett hgyst 10 g/100 g
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Denne gruppen omfatter forskjellige typer uforedlet kjgtt. Se definisjoner for kjott i kapittel
5.1.1.9.

Definisjonen av uforedlet produkt innebaerer at produktene kan veere delt, oppskaret, hakket,
kvernet, snittet, renset, renskaret, malt, kjalt, fryst, dypfryst eller tint.
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4.5.8.2 Gruppe 24

24 Kjgtt og produkter som inneholder kjgtt.

Minst 50 % av produktet skal vaere framstilt av kjgtt, korn (100 % fullkorn), grennsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller rotfrukter. Innholdet av kjgtt skal vaere minst 20 % av
produktet. Dette gjelder ikke for leverpostei som skal vaere fremstilt av minst 35 % kjgtt.

Produktet kan inneholde saus eller lake. Prosentandelen og vilkarene gjelder for den delen av
produktet som er beregnet til & spise.

Produktet kan veere panert, hvis tilberedningen ifglge produsentens anvisning, ikke tilfgrer
produktet fett.

Produktene skal veere framstilt av minst 50 % av kjgtt (fra storfe, hest, svin, far, geit, fjserkre,
vilt), korn (100 % fullkorn), gregnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller
rotfrukter. Produktene skal uansett inneholde minst 20 g kjatt pr. 100 g.

For definisjonen av kjgtt, se avsnitt 2.2.1 og vedlegg 1 i denne veiledning.
Produktene kan inneholde saus eller lake. Hvis sausen eller laken ikke er beregnet til a
spise, kan den utelates fra regnestykket over det prosentvise innholdet av kjgtt, korn,

grennsaker, belgvekster og rotfrukter.

Produktene kan veere panerte, hvis tilberedningen, ifglge produsentens anvisning ikke
medfarer, at produktet tilfgres fett.

Det gjelder ulike kriterier for salt og sukkerarter/tilsatte sukkerarter for undergruppene i
gruppe 24. Kriteriet for innhold av fett er det samme.
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45.8.3 Gruppe 24 a)

24 a) R& produkter av hele eller utskarne - fett hayst 10 g/100 g
kjgttstykker som er overflatemarinert eller - sukkerarter hgyst 3 g/100 g
krydret. - salt hgyst 1,0 g/100 g

- for stikksaltede produkter likevel - salt hgyst 0,5 g/100 g

Produktene i denne gruppen bestar av ratt, helt eller utskaret kjgtt, som kan veere panert,
stikksaltet, overflatemarinert og krydret. Med marinering menes a legge kjgatt i en
konserverende eller smaksforsterkende lake av f.eks. fortynnet eddik, sitronsaft, vin eller olje
og krydder, i den hensikt 4 tilfgre smak eller & gjare kjottet marere.

Merk at det er et eget vilkar for salt i stikksaltet kjatt. Med stikksalting menes salting ved hjelp
av saltlasning som ogsa kan inneholde andre ingredienser slik som sukker og
tilsetningsstoffer, ved injeksjon med naler inn i kjgttet.

-»

45.8.4 Gruppe 24 b)

24 b) Ra eller spiseklare produkter som - fett hgyst 10 g/100 g

inneholder kvernet/hakket kjgatt - tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
- salt hgyst 1,7 g/100 g

- for palser likevel - salt hgyst 2,0 g/100 g

- for paleggspalser likevel - salt 2,2 g/100 g

- for karbonadedeig likevel - salt hgyst 1,0 g/100g

- sukkerarter hgyst 3 g/100 g

Produktene kan vaere ra, lufttarkede, fermenterte, stekte eller kokte m.m.

Det kvernede/hakkede kjattet kan veere blandet med korn (100 % fullkorn), grannsaker
(unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter) eller rotfrukter. Disse ingrediensene skal
sammen med kjgtt, utgjgre minst 50 % av totalvekten av produktet. Produktene skal
inneholde minst 20 % kjott. Merk at kjgttkravet i leverpostei er minst 35 %.
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Det er viktig & veere oppmerksom pa at gruppe 24 b) inneholder fire forskjellige kategorier av
produkter med forskjellige vilkar for salt og sukkerarter. Saltkriteriet for denne gruppen er i
utgangspunktet hgyst 1,7 g/100 g. De gvrige saltkriteriene er unntak for pglser,
paleggspalser og kvernet kjatt, kun tilsatt salt og vann.
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4,5.8.5 Gruppe 24c¢c)

24 c) Spiseklare eller rgkte produkter som - fett hgyst 10 g/100 g

inneholder helt eller utskaret kjgtt, og som ikke | - tilsatte sukkerarter hagyst 3 g/100 g
omfattes av gruppen 24 b). - salt hgyst 2,0 g/100 g

- for paleggsprodukter likevel - salt hgyst 2,5 g/100 g

Produktene i denne gruppen skal veere rgkte eller spiseklare, for eksempel lufttarkede, rgkte,
fermenterte, kokte eller stekte m.m.

Kjeattet kan blandes med korn (100 % fullkorn), grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter) eller rotfrukter. Disse ingrediensene skal sammen med kjatt utgjgre minst
50 % av totalvekten av produktet. Produktene skal inneholde minst 20 % hele kjattstykker
eller utskaret kjgtt.

Det er viktig & veere oppmerksom pa at gruppe 24 c) inneholder to forskjellige kategorier av
produkter med hvert sitt vilkar for salt. De gvrige vilkarene for innhold av fett og sukkerarter
gjelder for begge kategoriene i gruppen. Nar det gjelder saltkriteriet er det vilkaret pa 2,0
g/100 g som danner hovedregelen for gruppen. Det gvrige saltkriteriet er et unntak for
paleggsprodukter.

A 4
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4.5.9 Helt eller delvis vegetabilske produkter

4.5.9.1 Gruppe 25

25 Helt eller delvis vegetabilske produkter med samme anvendelsesomrade som fiske- og
kjgttprodukter i gruppene 22 og 24.

Produktet skal besta av minst 50 % korn (100 % fullkorn), grgnnsaker (unntatt poteter),
belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter eller ikke-animalsk protein. Produktet skal ikke inneholde
kjatt eller fisk.

Produktet kan inneholde saus eller lake. Prosentandelen og vilkarene gjelder for den delen av
produktet som er beregnet til & spise.

Produktet kan veere panert, hvis tilberedningen ifglge produsentens anvisning, ikke tilfarer
produktet fett.

25 a) Skivede paleggsprodukter — fett hgyst 10 g/100 g

— mettede fettsyrer hgyst 3,5 g/100 g
— tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g

—salt hgyst 1,5 g/100 g

25 b) For gvrige produkter i gruppe 25 — fett hgyst 10 g/100 g

— mettede fettsyrer hgyst 3,5 g/100 g
— tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
— salt hgyst 1,0 g/100 g

Produktene som omfattes av denne gruppen er alternativer til fiske- og kjattprodukter
(gruppe 22 og gruppe 24). Produktene kan f.eks. inneholde meieriprodukter og egg, men
skal besta av minst 50 % korn (100 % fullkorn), grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter), rotfrukter eller ikke-animalsk protein. Ikke-animalsk protein kan for
eksempel veere hveteprotein, soyaprotein, mykoprotein eller erteprotein. Produktene kan
inneholde protein fra melk og egg, men ikke andre animalske proteiner som gelatin.

Det er viktig & veere oppmerksom pa at gruppen inneholder to forskjellige kategorier av
produkter med hver sitt kriterium for salt. De gvrige kriteriene for fett, mettede fettsyrer og
tilsatte sukkerarter gjelder begge kategorier innen gruppen. Hva angar saltkriteriet er
utgangspunktet det overordnede kriterium (salt hgyst 1,0 g/100 g). Saltkriteriet for skivede
paleggsprodukter er et unntak for slike produkter.

-»
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4.5.10 Ferdigretter m.m.

Gruppe 26 - 30 omfatter alle ferdigretter, som kan ngkkelhullmerkes. Det er den
sammensatte retten som kan ngkkelhullmerkes og ikke de enkelte komponentene i retten.
Kriteriene skal veere oppfylt ogsa etter retten er tilberedt etter anvisningen pa emballasjen.

Gruppe 26 omfatter ferdigretter med 3 komponenter, dvs. gregnnsaker, en proteindel og en
karbohydratdel, mens gruppe 27 omfatter ferdigretter med én eller to komponenter, dvs.
grennsaker og eventuelt en proteindel eller en karbohydratdel.

Gruppe 28 omfatter piroger, pizzaer, varruller og andre paier enn dessertpaier og lignende
produkter, mens gruppe 29 omfatter smgrbrgd, sandwich, wraps og lignende produkter.
Gruppe 30 omfatter supper.

| gruppe 26 og 27 stilles det krav om at ferdigretten skal inneholde en proteindel. Belgvekster
kan bade innga som rettens proteindel og som rettens grennsaksdel, forutsatt at kriteriet for
grennsaker er oppfylt.

Der er ikke krav om en bestemt starrelse pa ferdigrettene. Der er derfor ikke noe i veien for
at en ferdigrett eksempelvis kan inneholde mat til flere personer eller utgjgre et mindre
maltid. Det viktige er at ferdigrettene overholder de gitte kriteriene i den relevante gruppen.

Med hensyn til omregning fra tarkede, konsentrerte ingredienser, se veiledningen i avsnitt
4.2.3.

4.5.10.1 Gruppe 26

26 Ferdigretter med grgnnsaker, en proteindel - mettede fettsyrer hgyst 1,8 g/100 g
og en karbohydratdel. - tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
- salt hgyst 0,8 g/100 g

Produkter med:

— minst 28 g grgnnsaker (unntatt poteter),
belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter eller
frukt og baer per 100 g produkt,

- en proteindel og

- en karbohydratdel,

og som ikke er omfattet av gruppene 27, 28,
29, eller 30.
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Hvis rettens karbohydratdel inneholder korn,
skal denne delen oppfylle kravet til fullkorn som
er gitt i den relevante naeringsmiddelgruppen.

Hvis glutenfri pasta inngar, gjelder kravet til
kostfiber i gruppe 10.

Gruppe 26 omfatter ferdigretter som bestar av tre deler; en proteindel (for eksempel kjett,
fisk, egg eller belgvekster), en karbohydratdel (f.eks. potet, pasta, brad, ris eller couscous)

og en del grannsaker, frukt eller beer.

Ferdigrettens karbohydratdel (f.eks. potet, pasta, brad, ris eller couscous), skal oppfylle
kravet til fullkorn som er gitt for denne gruppen. Hvis rettens karbohydratdel bestar av pasta,
skal den overholde kriteriet for fullkornsom er gitt i gruppe 10. Se definisjon av fullkorn i
kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel O.
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4.5.10.2 Gruppe 27

27 Ferdigretter med gr@gnnsaker og eventuelt
en proteindel eller en karbohydratdel.

Produkter med:

— minst 50 g grgnnsaker (unntatt poteter),
belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter eller
frukt og baer per 100 g produkt, og eventuelt
- en proteindel eller

- en karbohydratdel.

Hvis retten inneholder en korndel, skal denne
oppfylle kravet til fullkorn som er gitt i den
relevante neeringsmiddelgruppen.

- mettede fettsyrer hgyst 1,5 g/100 g
- tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
- salt hgyst 0,8 g/100 g
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Hvis glutenfri pasta inngar i retten, skal denne
overholde kravet til kostfiber i gruppe 10.

Gruppe 27 omfatter ferdigretter med minst 50 g grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter), rotfrukter eller frukt/baer per 100 g, og ev. en proteindel eller en
karbohydratdel. Proteindelen kan veere f.eks. kjatt, figrfe, fisk, egg eller belgvekster.
Karbohydratdelen kan veere f.eks. potet, pasta, brad, ris eller couscous.

Hvis retten inneholder en karbohydratdel, f.eks. pasta, s& skal denne oppfylle kriteriet for
fullkorn i gruppe 10. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende

utregning av % fullkorn i kapittel 0.

L T T A

A 4

!

—

4.5.10.3 Gruppe 28

28 Piroger, pizzaer, varruller, andre paier enn
dessertpaier og lignende produkter.

Produktet skal inneholde minst 28 g
grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter), rotfrukter, eller frukt og beer
per 100 g produkt.

Inneholder produktet en korndel, skal denne
inneholde minst 30 % fullkorn beregnet ut fra
korndelens tarrstoffinnhold.

Inneholder produktet minst 50 g grennsaker
(unntatt poteter), belgvekster (unntatt
peangtter), rotfrukter, eller frukt og baer per 100
g produkt, skal produktets eventuelle korndel
inneholde minst 15 % fullkorn beregnet ut fra
korndelens tgrrstoffinnhold.

Er korndelen glutenfri, er kravet til fullkorn 10
%, beregnet ut fra korndelens tgrrstoffinnhold.

- mettede fettsyrer hgyst 2,0 g/100 g
- tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
- salt hgyst 1,0 g/100 g

Hvis produktet inneholder en korndel (f.eks. pizzabunn, paibunn, deig i varruller eller piroger)
skal den inneholde minst 30 % fullkorn beregnet av korndelens tgrrstoffinnhold. En korndel
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som f.eks. en pizzabunn, skal dermed inneholde minst 30 % fullkorn beregnet av
pizzabunnens tgrrstoffinnhold. Dette kravet til innhold av fullkorn er det samme som i gruppe
8 a). Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av
prosent fullkorn i kapittel 0.

For produkter som inneholder minst 50 g grgnnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt
peangtter), rotfrukter eller frukt og baer pr. 100 g, er kravet om innhold av fullkorn i produktets
eventuelle korndel, likevel bare 15 % fullkorn beregnet pa korndelens tarrstoffinnhold.

¢+ L1 L1l &
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4.5.10.4 Gruppe 29

29 Smgarbrad, bagetter, wraps og lignende - mettede fettsyrer hgyst 2,0 g/100 g
produkter. - tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
- salt hgyst 0,9 g/100 g

Produktet skal inneholde minst 25 g
grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter), rotfrukter eller frukt og baer
per 100 g produkt.

Inneholder produktet en korndel, skal denne
inneholde minst 30 % fullkorn beregnet ut fra
korndelens tgrrstoffinnhold.

Inneholder produktet minst 50 g grennsaker
(unntatt poteter), belgvekster (unntatt
peangtter), rotfrukter eller frukt og baer per 100
g produkt, skal produktets eventuelle korndel
inneholde minst 15 % fullkorn beregnet ut fra
korndelens tgrrstoffinnhold.

Er korndelen glutenfri, er kravet til fullkorn 10 %
beregnet ut fra korndelens tgrrstoffinnhold.

Hvis produktet inneholder en korndel (f.eks. rugbrad, grovbrad eller wrap) skal denne
inneholde minst 30 % fullkorn beregnet pa korndelens tarrstoffinnhold. En korndel som f.eks.
grovbrad skal dermed inneholde minst 30 % fullkorn beregnet pa bradets tarrstoffinnhold.
Dette kravet til innhold av fullkorn er det samme som i gruppe 8 a). Se definisjon av fullkorn i
kapittel 5.1.6, og regneeksempel vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel O.

Veileder Ngkkelhullforskriften. Mars 2015 - revidert mars 2021 Side 52 av 66



¥

Vil bl

A £

I

!

4.5.10.5 Gruppe 30

30 Supper.

Produktet skal inneholde minst 35 g
grennsaker (unntatt poteter), belgvekster
(unntatt peangtter), rotfrukter eller frukt og baer
per 100 g suppe.

Inneholder produktet en korndel, skal denne
oppfylle kravet til fullkorn som er gitt i den
relevante naeringsmiddelgruppen.

Hvis glutenfri pasta inngar, gjelder kravet til
kostfiber i gruppe 10.

— mettede fettsyrer hgyst 1,5 g/100 g
— tilsatte sukkerarter hgyst 3 g/100 g
— salt hgyst 0,8 g/100 g

Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.

Denne gruppen omfatter supper med kjgtt, fisk eller grannsaker.

Dersom produktet inneholder en korndel f.eks. br@d, krutonger, ris eller pasta, skal korndelen
oppfylle det kravet til fullkorn som gjelder for den relevante gruppen hva angar korndelen. En
korndel som f.eks. brgd, skal falgelig inneholde minst 30 % fullkorn beregnet av brgdets
tarrstoffinnhold som angitt i gruppe 8 a. Inngar det ris i produktet, ma dette veere fullkornris i
henhold til kravene i gruppe 5. Se definisjon av fullkorn i kapittel 5.1.6, og regneeksempel

vedrgrende utregning av % fullkorn i kapittel 0.
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4.5.11 Dressinger og sauser

4.5.11.1 Gruppe 32

Dressinger av olje og eddik. - mettede fettsyrer hgyst 20 % av fettinnholdet
Produktene kan veere tilsatt smak. - sukkerarter hgyst 5 g/100 g
- salt hgyst 0,8 g/100 g

Dressinger laget av olje og eddik (bade ferdige dressinger og dressinger tilberedt etter
produsentens anvisning). Produktene kan veere tilsatt smak. Se definisjon pa tilsatt smak i
kapittel 5.1.8. Urter og andre ingredienser som salt, pepper, hvitlgk, sennep osv. som
tilsettes for & gi smak, er tillatt.

-
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4.5.11.2 Gruppe 33

Sauser til middagsretter (ferdige produkter og - fett hgyst 5 g/100 g
produkter tilberedt ifglge produsentens - mettede fettsyrer hgyst 33 % av fettinnholdet
anvisning). - sukkerarter hgyst 5 g/100 g

- salt hgyst 0,8 g/100 g

Vilkarene gjelder for det spiseklare produktet.

Kalde og varme sauser som tilbehgr til hovedmaltider, bade ferdigprodukter og produkter
tilberedt etter produsentens anvisninger.

Merk at vilkarene gjelder det spiseklare produktet.

-»
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4.6 Produkter som ikke inngar i ngkkelhullordningen
Ngkkelhullordningen omfatter matvarer som kan inngd i en sunn hverdagskost.
Kostholdsradene i de nordiske landene bygger i hay grad pa Nordic Nutrition
Recommendations (2012). Neeringsstoffanbefalingene som springer ut av disse
anbefalingene brukes som basis for Ngkkelhullet, men det er ogsa tatt andre hensyn ved
vurdering og beslutning om hvilke produktgrupper som kan omfattes av ordningen.

Ved vurdering av hvilke produkter som ikke kan innga i ngkkelhullordningen, er det blant
annet tatt hensyn til om:

- Produktet/produktgruppen kan inngd i et sunt og balansert kosthold, men hvor det av
saerlige grunner gnskes & begrense eller holde inntaket av gjeldende produkt/-
gruppe stabilt.

- Produktet er malrettet mot saerskilte grupper av befolkningen, nar de samme
produktene frarades for andre grupper av befolkningen.

- Produktet/produktgruppen kan bidra til & fremme mindre sunne kostvaner ved f.eks.
a venne barn og andre til sgte smaker.

- Produktet/produktgruppen betegnes som «godteri» eller «snacks» eller vil bli
oppfattet som dette blant forbrukerne.

Eksempler pa produkter/-grupper som pr. i dag ikke omfattes av ngkkelhullordningen (listen
er ikke uttammende):

Barnemat for barn opp til 3 ar

Neeringsmidler som tilsettes sgtstoffer (tilsetningsstoffer)
Neeringsmidler som tilsettes godkjente nye naeringsmidler med sgtende egenskaper
Neeringsmidler som tilsettes plantesteroler, plantesterolestere, plantestanoler eller
plantestanolestere

Kaker

Snacks som potetgull, saltede peangtter osv.

Sjokolade, drops og annet godteri

Iskrem

Brunoster, prim, gomme/sg@st

Syltetay

Juicer og smoothies

Brus og mineralvann

Vann og flaskevann

Kaffe- og tedrikker

Alkoholholdig drikke

Tarrmelk

Majones

Egg

Frg (f.eks. quinoa, amaranth, og andre frg)

Tran

5 Definisjoner og begrepsavklaringer

Ngkkelhullforskriften 8 2 inneholder definisjoner for viktige begreper i forskriften. De fleste av
definisjonene forklares ikke i selve forskriften, men gis ved henvisning direkte videre til det
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regelverket som inneholder definisjonen. Kapittel 5.1 nedenfor gjengir disse definisjonene i
sin helhet med referanse til det regelverket de er hentet fra.

Kapittel 5.2 gir forklaringer og definisjoner til andre begreper som ogsa brukes i forskriften,
eller som p& andre mater er viktige for forstdelse og tolkning av de ulike bestemmelsene i
forskriften.

5.1 Definisjoner som vist til i ngkkelhullforskriften § 2

5.1.1 Definisjoner hentet fra matinformasjonsforordningen
Forskrift 28. november 2014 nr. 1497 om matinformasjon til forbrukerne, som implementerer
Europaparlaments- og Radsforordning (EU) nr. 1196/2011 om matinformasjon til
forbrukerne.

5.1.1.1 Fett
«Fett» defineres som den samlede mengden lipider, herunder fosfolipider (artikkel 2 nr. 4, jf.
vedlegg 1 pkt. 2 i matinformasjonsforordningen).

5.1.1.2 Mettede fettsyrer
«Mettede fettsyrer» er fettsyrer uten dobbeltbinding (artikkel 2 nr. 4, jf. vedlegg 1 pkt. 3 i
matinformasjonsforordningen).

5.1.1.3 Transfettsyrer

«Transfettsyrer» er fettsyrer med minst én ikke-konjugert (dvs. atskilt av minst én
metylgruppe) karbon-karbon-dobbeltbinding i trans-konfigurasjon (artikkel 2 nr. 4, jf. vedlegg
1 pkt. 4 i matinformasjonsforordningen).

5.1.1.4 Salt
Med betegnelsen «Salt» menes saltinnholdet som beregnes ved hjelp av fglgende formel:
salt = natrium x 2,5 (artikkel 2 nr. 4, jf. vedlegg 1 pkt. 11 i matinformasjonsforordningen).

Mer om salt

Den totale mengden salt skal beregnes ut fra alt natrium som finnes i naeringsmiddelet, det
vil si bade naturlig forekommende og tilsatt natrium. | beregningen av tilsatt natrium skal ikke
bare natriumklorid (salt) inngd, men ogsa natrium fra tilsetningsstoffer som for eksempel
natriumbensoat og natriumfosfat.

5.1.1.5 Sukkerarter
«Sukkerarter» defineres som alle mono- og disakkarider som forekommer i naeringsmidler,
unntatt polyoler (artikkel 2 nr. 4, jf. vedlegg 1 pkt. 8 i matinformasjonsforordningen).

Mer om sukkerarter

Nar man i ngkkelhullsammenheng snakker om sukkerarter, menes alt sukker i matvaren;
bade naturlig forekommende sukkerarter og sukkerarter tilsatt under bearbeiding og videre
tilberedning.

Eksempler pa monosakkarider er fruktose, glukose og galaktose. Eksempler pa disakkarider
er laktose, maltose og sakkarose.

Se ogsa definisjon av tilsatte sukkerarter i kapittel 5.1.7.
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5.1.1.6 Kostfiber
Med «kostfiber» menes karbohydratpolymerer med tre eller flere monomerenheter som
verken fordagyes eller absorberes i tynntarmen hos mennesker, og som tilhgrer falgende
kategorier:
- spiselige karbohydratpolymerer som er naturlig til stede i spiseferdige
naeringsmidler,
- spiselige karbohydratpolymerer som er utvunnet av naeringsmiddelravarer ved hjelp
av fysiske, enzymatiske eller kjiemiske metoder, og som har en gunstig fysiologisk
virkning som er dokumentert ved allment anerkjente vitenskapelige beviser,
- spiselige syntetiske karbohydratpolymerer som har en gunstig fysiologisk virkning
som er dokumentert ved allment anerkjente vitenskapelige beviser (artikkel 2 nr. 4, jf.
vedlegg 1 pkt. 12 i matinformasjonsforordningen).

5.1.1.7 Ferdigpakket neeringsmiddel

«Ferdigpakket naeringsmiddel» defineres i matinformasjonsforordningen artikkel 2 e) som en
salgsenhet som i uendret tilstand er beregnet pa salg til sluttforbruker og til
storhusholdninger, og som bestar av et neeringsmiddel samt emballasjen det er pakket inn i
far det tilbys for salg, enten denne emballasjen dekker varen helt eller delvis, men likevel pa
en slik mate at innholdet ikke kan endres uten at emballasjen apnes eller endres.

«Ferdigpakket neeringsmiddel» omfatter ikke naeringsmidler som pakkes pa salgsstedet pa
anmodning fra kjgperen eller er ferdigpakket med sikte pa umiddelbart salg.

5.1.1.8 Neeringsdeklarasjon
Med «naeringsdeklarasjon» eller «deklarasjon av naeringsinnhold» menes i henhold til
matinformasjonsforordningen artikkel 30 opplysninger om

1. a) energiinnhold, og
b) mengden av fett, mettede fettsyrer, karbohydrater, sukkerarter, protein og salt.

2. Innholdet i den obligatoriske naeringsdeklarasjonen nevnt i pkt. 1 kan utfylles med
angivelse av mengden av ett eller flere av falgende stoffer:

a) en-umettede fettsyrer,

b) flerumettede fettsyrer,

c) polyoler,

d) stivelse,

e) kostfiber,

f) de vitaminer og mineraler som er oppfart i del A nr. 1 i vedlegg XlIl, og som

forekommer i betydelige mengder som definert i del A nr. 2 i vedlegg XIII.

5.1.1.9 Kjatt
Ngkkelhullforskriften viser til definisjonen av kjgtt i matinformasjonsforordningen artikkel 2 f).

Artikkel 2 f) viser videre til definisjonene av «kjgtt», «mekanisk utbeinet kjatt», «bearbeidet
kjatt» og «kjgttprodukter» i nr. 1.1, 1.14, 1.15 og 7.1 i vedlegg | til forordning (EF) nr.
853/2004 om fastsettelse av seerlige hygieneregler for naeringsmidler av animalsk
opprinnelse. Definisjonene er der som falger:

Kjatt (pkt. 1.1 1 (EF) 853/2004)
Alle spiselige deler, herunder blod, av dyrene:
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- «tamme hov- og klovdyr» (storfe (herunder artene Bubalus og Bison), tamsvin, tamsauer og
tamgeiter samt enhovede husdyr),

- «fjgrfe» (oppdrettsfugler, herunder fugler som ikke regnes som husdyr, men som
oppdrettes som husdyr, med unntak av strutsefugler),

- «haredyr» (kaniner, harer og gnagere),

- «viltlevende vilt» (viltlevende hov- og klovdyr og haredyr samt andre landpattedyr som det
drives jakt pa til konsum, og som regnes som viltlevende vilt i henhold til gjeldende
lovgivning i den bergrte medlemsstaten, herunder pattedyr som lever fritt pa et inngjerdet
omrade under lignende forhold som viltlevende vilt) og (viltlevende fugler som det drivers
jakt pa til konsum),

- «oppdrettsvilt» (oppdrettede strutsefugler og oppdrettede landpattedyr unntatt de som er
nevnt under definisjonene av tamme hov- og klovdyr),

- «viltlevende smauvilt» (viltlevende fuglevilt og haredyr som lever fritt i vill tilstand)

- «viltlevende storvilt» (viltlevende landpattedyr som lever fritt i vill tilstand og som ikke harer
inn under definisjonen av viltlevende smauvilt).

Bearbeidet kjogtt (pkt. 1.15 tilberedt kjatt i (EF) 853/2004)

Ferskt kjatt, herunder kjgtt som er findelt, som er tilsatt naeringsmidler, smaksingredienser
eller tilsetningsstoffer, eller som har gjennomgatt en foredling som ikke er tilstrekkelig til &
endre den indre muskelfiberstrukturen i kjgttet og dermed ikke er tilstrekkelig til & endre den
indre muskelfiberstrukturen i kjgttet og dermed fijerne de egenskapene som kjennetegner
ferskt kjatt.

Mer om kjatt

Ngkkelhullets definisjon av kjgtt omfatter alle spiselige deler av dyret. Produkter som er
framstilt av mekanisk utbeinet kjgtt (MUK) fra for eksempel fjgrfe omfattes ogsa av
ordningen. | henhold til ngkkelhullforskriften brukes altsa definisjon av kjatt fra
hygieneregelverket for & avgjgre om et visst produkt oppfyller kriteriene for bruk av
Nakkelhullet.

Ved merking av produktene skal man benytte definisjonen av kjgtt slik den gis i
matinformasjonsforordningen vedlegg VII, del B, pkt. 17.

5.1.1.10 Plantesteroler, plantesterolestere, plantestanoler og plantestanolestere
I matinformasjonsforordningen gis merkebestemmelser ved tilsetning av plantesteroler,
plantesterolestere, plantestanoler og plantestanolestere, men ingen egentlig definisjon.

Plantesterolene er lipofile, naturlig forekommende forbindelser som er strukturelt relatert til
kolesterol. De sakalte stanolene er mettede plantesteroler som ikke finnes naturlig i stort
omfang, men som kan produseres ved hydrogenering av den korresponderende
plantesterolen. Sterolene i naturen finnes enten i fri form eller som estere.

5.1.2 Bearbeidingsgrad
Jf. forskrift 22. desember 2008 nr. 1623 om naeringsmiddelhygiene som implementerer
forordning (EF) 852/2004 om naeringsmiddelhygiene, jf. artikkel 2(1).

5.1.2.1 Foredling
Begrepet «foredling» defineres som enhver handling som endrer det opprinnelige produktet
vesentlig, herunder varmebehandling, rayking, salting, modning, tarking, marinering,
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ekstraksjon, ekstrudering eller en kombinasjon av disse prosessene, jf. forordning (EF)
852/2004 artikkel 2(1)(m).

5.1.2.2 Uforedlede produkter

Betegnelsen «uforedlede produkter» defineres som naeringsmidler som ikke har veert
foredlet, herunder produkter som har blitt delt, partert, utskaret, oppskaret, utbeinet, hakket,
fladd, kvernet, snittet, renset, renskaret, avskallet, malt, kjalt, fryst, dypfryst eller tint, jf.
forordning (EF) 852/2004 artikkel 2(1)(n).

5.1.2.3 Foredlede produkter

Betegnelsen «foredlede produkter» defineres som naeringsmidler som er et resultat av
foredling av uforedlede produkter. Disse produktene kan inneholde ingredienser som er
nagdvendige for a framstille dem, eller som gir dem saerlige egenskaper, jf. forordning (EF)
852/2004 artikkel 2(1)(0).

5.1.3 Fiskerivarer
Jf. forskrift 22. desember 2008 nr. 1624 om seerlige hygieneregler for naeringsmidler av
animalsk opprinnelse som implementerer forordning (EF) 853/2004 om fastsettelse av
saerlige hygieneregler for naeringsmidler av animalsk opprinnelse, vedlegg 1.

5.1.3.1 Fiskerivarer

Begrepet «fiskerivare» omfatter alle saltvanns- eller ferskvannsdyr (unntatt levende
muslinger, levende pigghuder, levende kappedyr og levende sjgsnegler samt alle pattedyr,
krypdyr og frosker) uansett om de er viltlevende eller oppdrettet, herunder alle spiselige
former, deler og produkter av slike dyr.

5.1.3.2 Bearbeidede fiskerivarer

Betegnelsen «bearbeidede fiskerivarer» er uforedlede fiskerivarer som har gjennomgatt en
arbeidsoperasjon som pavirker deres anatomiske helhet, slik som slagying, hodekapping,
skjeering i skiver, filetering og kverning.

5.1.3.3 Levende muslinger
Levende muslinger, naermere bestemt «muslinger», defineres som neeringsfiltrerende blgtdyr
med todelt skall.

5.1.4 Matfett og matfettblandinger
. artikkel 78 i forordning (EU) nr. 1308/2013 om en felles markedsordning for
landbruksprodukter og om seerlige bestemmelser for visse landbruksprodukter, gis det i
vedlegg VII, definisjon av smarbare fettstoffer og tilsvarende produkter.

Dette omfatter smgrbare produkter som har en fast konsistens ved en temperatur pa 20 °C.
Produktene er omfattet av kvalitetskrav (innhold av type og mengde fett og andre
ingredienser) som varierer mellom de ulike typene; smgr, margarin, blandingsprodukt,
smgrbart melkefettprodukt, plantemargarin osv. og kan betegnes som fettredusert, light eller
lett dersom kravene for dette er oppfylt.

Mer om matfett og matfettblandinger
Regelverket det vises til i 8 2 er ikke implementert i norsk rett, men brukes som utgangspunkt
for avklaring av hvilke produkter som omfattes av gruppe 19.
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Produkter i gruppe 19 skal fglge denne definisjonen.

5.1.5 Glutenfri
Jf. forskrift 28. november 2014 nr. 1497 om matinformasjon til forbrukerne 8§ 1 implementerer
forordning (EU) nr. 828/2014 om krav til opplysninger til forbrukerne om fraveer eller redusert
forekomst av gluten i naeringsmidler.

Begrepet «glutenfri» kan bare brukes om et naeringsmiddel dersom gluteninnholdet ikke er
hayere enn 20 mg/kg i neeringsmiddelet slik det selges til sluttforbrukeren.

Mer om glutenfritt

Det er bare glutenfrie naeringsmidler (maks 20 mg gluten/kg) det henvises til i de
naeringsmiddelkategoriene hvor glutenfrie produkter ogsa er omfattet. Neeringsmidler med
meget lavt gluteninnhold (maks 100 mg/kg) omfattes ikke, dvs. at de ikke kan merkes med
Ngkkelhullet.

5.1.6 Fullkorn (sammalt mel)
Betegnelsen «fullkorn» (sammalt mel) omfatter hele kornet inklusive skallet, dvs. endosperm,
kim og kli. Kornet kan veere knust, malt eller lignende, men bestanddelene skal inngd i
samme forhold som for det respektive kornslaget.

Fullkorndefinisjonen dekker falgende kornsorter: Hvete, spelt, rug, havre, bygg, mais, ris,
hirse, durra og andre sorghumarter. Villris og quinoa er for eksempel ikke omfattet av
begrepet.

De ulike bestanddelene i det knuste eller malte kornet skal altsd innga i det samme forholdet
som i den intakte kjernen. Innholdet av endosperm, kli og kim kan separeres under
formalingen, men kan deretter blandes slik at forholdet er som i det intakte kornet for de ulike
kornsortene.

Mer om fullkorn

Ved rensing og overflaterengjgring av kornet ved mgllene, vil noe av kornets ytterste lag ga
tapt. Det vil kunne aksepteres opp til 2 % avskalling av kornet, alternativt 10 % avskalling av
kornets «Kkli», nar ulike prosesser som gjares av sikkerhets- og kvalitetshensyn farer til slik
avskalling.

Andelen fullkorn i produktene regnes som tgrrvekt. Les om hvordan man beregner andel
fullkorn av produktets tarrstoffinnhold i kapittel O.

Begrepet «tgrrstoff» brukes blant annet ved omtale av kravet til at produktet skal inneholde
minst x % fullkorn beregnet som tgrrstoff, eller som det star i forskriften «... som inneholder
minst x % fullkorn regnet pa produktets tarrstoffinnhold». Andelen fullkorn beregnes
avhengig av den relevante gruppe, enten pa tgrrstoffinnholdet i produktet eller produktets
korndel.

5.1.7 Tilsatte sukkerarter
Betegnelsen «tilsatte sukkerarter» omfatter alle mono- og disakkarider som tilsettes under
produksjon av naeringsmidler. Sukkerarter som naturlig finnes i honning, siruper,
fruktjuicer/fruktsaft og fruktkonsentrater omfattes ogsa.
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Mer om tilsatte sukkerarter

A definere tilsatte sukkerarter pa denne maten, innebaerer at dersom man tilsetter honning,
siruper, fruktjuice eller fruktkonsentrater til for eksempel en yoghurt, skal dette tas med i
beregningen ved vurdering om vilkaret for tilsatte sukkerarter oppfylles.

Tilsetting av frukt og baer til ulike naeringsmiddel kan brukes for & gi fruktsmak, men ogsa for
a gi en viss konsistens, munnfglelse eller for & gke innholdet av kostfiber. Det ma derfor
vurderes spesifikt fra sak til sak om en slik tilsetting av frukt eller beer gjares utelukkende for
a gi sgtsmak til produktet. Om formalet er utelukkende a gi sgt smak skal sukkerartene i
frukten og baerene ogsa regnes som «tilsatte sukkerarter».

Se ogsa definisjon av sukkerarter i kapittel 5.1.1.5.

5.1.8 Tilsatt smak
Betegnelsen «tilsatt smak» omfatter i ngkkelhullforskriften tilsetning av aromaer eller
naeringsmiddelingredienser med aromagivende egenskaper som definert i aromaforskriften
(forskrift 6. juni 2011 nr. 669 om aroma og naeringsmiddelingredienser med aromagivende
egenskaper til anvendelse i og pa neeringsmidler som implementerer forordning (EF)
1334/2008 om aroma og naeringsmiddelingredienser med aromagivende egenskaper til
anvendelse i og pa naeringsmidler). Se forordningens artikkel 3.

5.2 Forklaring av andre begreper brukt i forbindelse med
ngkkelhullforskriften

5.2.1 Begreper hentet fra annet regelverk

5.2.1.1 Spesielle naeringsmidler til bruk for barn under 3 ar
Ifalge nakkelhullforskriften § 4, 2. ledd pkt. b) kan Ngkkelhullet ikke brukes pa naeringsmidler
til bruk for barn under 3 ar.

Disse produktene reguleres i forskrift 10. januar 2014 nr. 21 om naeringsmidler til seerskilte
rupper.

5.2.1.2 Ny mat
Ifalge nakkelhullforskriften § 4 er det ikke tillatt & bruke godkjente nye naeringsmidler med
sgtende egenskaper i ngkkelhullmerkede neeringsmidler. Ny mat reguleres i

Ny mat er naeringsmidler som ikke har blitt brukt i vesentlig grad i EU- eller EFTA-statene far
15. mai 1997 — og som faller inn under 10 ulike kategorier (se definisjonen av ny mat i
artikkel 3 pkt. 2a).

Ny mat kan for eksempel veere
« Olje rik pd omega-3-fettsyrer fra krill, fosfolipider isolert fra krill, fiskepeptider
fra sardin, fosfatidylserin fra fosfolipider fra fisk

* Neeringsmidler produsert ved bruk av ny teknologi som for eksempel UV-
straling og nanoteknologi
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* Naeringsmidler som tradisjonelt er brukt i andre deler av verden enn i EQS
f.eks. insekter, haskap (baer brukt i Japan)
* Nye planter eller dyr vi ikke har spist i EQS far, som nye fiskearter

5.2.1.3 Sgtstoff
Ifalge nagkkelhullforskriften § 4, 2. ledd pkt. a) er det ikke tillatt & bruke sgtstoff i
ngkkelhullmerkede naeringsmidler.

Satstoff er definert som stoffer som brukes til & gi neeringsmidler sgt smak, jf. vedlegg 1 i
forordning (EF) 133/2008 om tilsetningsstoffer til naeringsmidler, implementert i norsk rett
gjennom forskrift 6. juni 2011 nr. 668 om tilsetningsstoffer til naeringsmidler.

Eksempler pa sgtstoffer er E420 sorbitol, E950 acesulfam, E951 aspartam, E954 sakkarin,
E995 sukralose, E960 steviol-glykosid, E965 maltitol, E967 xylitol.

5.2.2 Begreper som ikke er definert i annet regelverk

5.2.2.1 Begrepet «laktosefri» og produkter med lavere laktoseinnhold

Det finnes mange melkeprodukter pa markedet hvor mengden laktose er redusert eller
fiernet. Alle slike produkter kan inngd i gruppe 11 a), 12 a), 13 a), 14 a) og 15 a) sa lengde
de faller inn under definisjonen av «melk», eller omfattes av gvrige naeringsmidler som
inngar i disse gruppene, og avrige krav og vilkar for den respektive gruppen blir overholdt.

Definisjonen av laktosefrie produkter baseres pa en Nordisk rapport; Nordiske seminar og
arbeidsrapporter 1993:557. Et produkt kan merkes som «laktosefri» dersom den ikke
inneholder mer enn 0,01 g laktose pr. 100 g.

Laktosefrie produkter er produkter som er spesielt beregnet til personer med
laktoseintoleranse. Slike produkter kan for eksempel veere melk tilsatt laktase som spalter
laktose (melkesukker).

5.2.2.2 Panering

Panering, eller griljering av en matvare foregar ved dypping fgrst i sammenpisket egg og
deretter i strgkavring eller knust brgd, mel eller rgre. Ved stekingen danner paneringen raskt
en sprg skorpe som holder pa kraften i kjattet/fisken, og gjer at det holder seg mykt og saftig.

5.2.2.3 Tarkede, konsentrerte grgnnsaker, belgvekster, frukt og baer

For enkelte neeringsmiddelgrupper er det satt kriterier til andel poteter, grannsaker, frukt og
beer. Dersom det brukes ingredienser som er tarket, konsentrert eller hermetisert, ma
andelen omregnes til tilsvarende mengde frisk vare.

6 Tilsyn etter ngkkelhullforskriften

Mattilsynet farer tilsyn etter bestemmelsene i ngkkelhullforskriften, og kan fatte vedtak ved
brudd pa bestemmelsene. Dette er nedfelt i forskriften § 7.

Ved tilsyn bruker Mattilsynet interne retningslinjer for tilsyn og virkemiddelbruk. Det vises
spesielt til bestemmelser gitt i ngkkelhullforskriften 88 7 til 9 og i matloven § 28.
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6.1 Tilsyn med ngkkelhullordningen
Tilsyn etter ngkkelhullforskriften skjer ved enkeltstdende inspeksjoner eller revisjoner, eller i
egne temabaserte tilsynsprosjekter.

Tilsynet vil blant annet kunne omfatte et eller flere av fglgende elementer:
Dokumentkontroll (analyseresultater, resepter, produktdatablad mm.).

o Uttak av prgver for kjiemisk analyse av innholdet av neeringsstoffer eller andre stoffer.
e Gjennomgang og kontroll av merking og markedsfaring.

Mattilsynet kan be virksomheten om & dokumentere grunnlaget som viser at matvaren
oppfyller vilkarene for bruk av Ngkkelhullet.

Mattilsynet kan ogsa ta ut pragver for kjiemisk analyse for & etterpr@gve opplysningene som gis
gjennom dokumentkontrollen. For vurdering av analyseverdier (toleransegrenser) bar EU-
veileder om tolerabelt avvik ved deklarasjon av naeringsinnhold legges til grunn.

6.1.1 Fremgangsmate ved kontroll av ngkkelhullprodukter

Neeringsmiddelgruppe
e Finnes det en gruppe for produktet?
o Er produktet plassert i riktig gruppe?

Se ngkkelhullforskriften vedlegg 2 og kapittel 4.5 i denne veilederen.

Hvis svaret er «ja»:

e Oppfyller produktet de generelle vilkar for Ngkkelhullet?
o Oppfyller produktet kriteriene innenfor den aktuelle gruppen?

Se ngkkelhullforskriften 88 4, 5 og 6 samt vedlegg 2 og kapittel 4.5 i denne veilederen.

Dersom produktet ikke oppfyller alle vilkarene i den aktuelle gruppen, kan det ikke merkes
med Ngkkelhullet.

Merking
e Har produktet korrekt neeringsdeklarasjon?

Se bestemmelsene for dette i matinformasjonsforordningen artikkel 29 — 35 og vedlegg |,
X1, X1V og XV, samt kapittel 4.1.1 i denne veilederen.

Symbolet
e Har ngkkelhullsymbolet korrekt utforming?

Se ngkkelhullforskriften § 3 og kapittel 3 i denne veilederen.
Brudd pa ngkkelhullforskriften kan omfatte (listen er ikke utteammende):

« bruk av merket pa naeringsmiddelgrupper som ikke omfattes, eller plassering i feil

gruppe (jf. vedlegg 2)
+ feilaktig grafisk utforming av merket (jf. § 3)
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* innhold av sgtstoff brukt som sgtningsmiddel (jf. § 4)

* innhold av godkjent ny mat og ny mat ingrediens med sgtende egenskaper (jf. § 4)

« for hgyt innhold av for eksempel fett, mettede fettsyrer, sukkerarter eller salt mv. (jf
vedlegg 2)

« for lavt innhold av kostfiber, fullkorn mv. (jf. vedlegg 2)

 det er regnet inn ravarer som fullkorn, men som ikke er med i ngkkelhullforskriftens
definisjon av fullkorn, for eksempel amarant eller quinoa (jf. § 2)

« for lite kjatt, fisk eller vegetabilsk ravarer (jf. vedlegg 2)

6.1.2 Hvordan kontrollere naeringsinnholdet i produktet?
Kontroll av produktenes innhold av neeringsstoffer kan gjares pa forskjellige mater. For noen
produktgrupper ma beregninger gjares ut fra en kombinasjon av opplysninger i
ingrediensliste og resept eller annen dokumentasjon pa hvilke ingredienser som inngar i
hvilket mengdeforhold. Les mer om hvordan slike beregninger skal gjares i kapittel 4.2.

Dette gjelder blant annet (listen er ikke uttammende):

« «annet fett enn fiskefett» (for eksempel gruppe 22)

* «minst 50 % foredlede fiskerivarer» (for eksempel gruppe 22)

+ «tilsatt fett» (for eksempel gruppe 1)

+ «tilsatte sukkerarter» (for eksempel gruppe 6)

* «produktet inneholder minst xx % fullkorn av produktets tarrstoffinnhold» (for
eksempel gruppe 7)

* «minst xx % Kjatt» (for eksempel gruppe 24)

6.1.3 Tilsyn med bruk av ngkkelhullet i butikk og markedsfarings generelt
Nar det gjelder bruk av ngkkelhullet pa plakater i butikk, gjelder veiledningen i kapittel 3.3.2.

7 Ytterligere kilder til informasjon om ngkkelhullordningen

7.1 Informasjon om ngkkelhullordningen

I Norge er ngkkelhullordningen et samarbeid mellom Helsedirektoratet og Mattilsynet.
Helsedirektoratet har ansvar for ordningens ernaeringsfaglige innhold. Mattilsynet har
ansvaret for regelverksutformingen og tilsyn.

Pa helsenorge.no finner dere ernaeringsfaglig informasjon om
Ngkkelhullet.

Relevante forskrifter, lover, veiledere, samt informasjon om overgangsordninger og videre
arbeid med ngkkelhullordningen i Norge og i samarbeidslandene, finnes pa Mattilsynets
temasider for Ngkkelhullet.

«Ngkkelhullets profilprogram for veiledningen om utforming og grafisk bruk av selve merket
og tilhgrende slagord» finner dere ogsa pa temasidene.

Her finnes ogsa lenker til andre relevante nettsteder og dokumenter; blant annet:
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e Rapporter fra tilsynsprosjekter for kontroll av merking og markedsfgring av

ngkkelhullsprodukter.

7.2 Informasjon om ngkkelhullordningen pa andre nettsteder

Ngkkelhullordningen er nordisk. Lenker til de gvrige samarbeidspartnernes sider finnes her:

7.2.1 Ngkkelhullsider:
Norge:
Sverige:
Danmark:
Island:

7.2.2 Myndigheter

8 Kortnavn til regelverk omtalt i veilederen

Nedenfor gjengis kortnavnene til de ulike rettsaktene som er omtalt i denne veilederen. Se

kapittel 1.1.2.

Istedenfor de fullstendige henvisningene til de ulike rettsaktene er det disse korthavnene
som brukes i veilederteksten. Dette er gjort for & gke lesbarheten av dokumentet.

Vi gjer oppmerksom pa at vi ikke kan garantere at listen er uttemmende for alle de
rettsaktene som eventuelt har bergringspunkter til Ngkkelhullforskriften.

Tabell 2. Kortnavn til regelverk vist til i denne veilederen:

Animaliehygieneforskriften/
animaliehygieneforordningen

Forskrift 22. desember 2008 nr. 1624 om
seerlige hygieneregler for naeringsmidler av
animalsk opprinnelse.

Europaparlaments- og radsforordning (EF)
853/2004 om fastsettelse av seerlige
hygieneregler for neeringsmidler av animalsk
opprinnelse.

Aromaforskriften/ aromaforordningen

Forskrift 6. juni 2011 nr. 669 om aroma og
naeringsmiddelingredienser med aromagivende
egenskaper til anvendelse i og pa
naeringsmidler.
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http://www.livsmedelsverket.se/
http://www.mast.is/

Forordning (EF) 1334/2008 om aroma og
neeringsmiddelingredienser med aromagivende
egenskaper til anvendelse i og pa
neeringsmidler.

Glutenforordningen

Forskrift 28. november 2014 nr. 1497 om
matinformasjon til forbrukerne 8 1, jf.
forordning (EU) 828/2014 om kravene til
opplysninger om fraveer eller redusert
forekomst av gluten i neeringsmidler.

Forordningen om en felles markedsordning
(- ikke implementert i norsk rett)

Réadsforordning (EU) 1308/2013 om en felles
markedsordning for landbruksprodukter og om
saerlige bestemmelser for visse
landbruksprodukter.

Matinformasjonsforskriften/
matinformasjonsforordningen

Forskrift 28. november 2014 nr. 1497 om
matinformasjon til forbrukerne.

Forordning (EU) 1169/2011 om matinformasjon
til forbrukerne.

Matlovsforskriften/ Food Law

Forskrift 22. desember 2008 nr. 1620 om
allmenne prinsipper og krav i naeringsmidler.

Forordning (EF) 178/2002 om fastsettelse av
allmenne prinsipper og krav i
naeringsmiddelregelverket, om opprettelse av
Den europeiske myndighet for
naeringsmiddeltrygghet og om fastsettelse av
framgangsmater i forbindelse med
naeringsmiddeltrygghet (Food Law).

Ny mat-forordningen

Forskrift om ny mat 25. juli 2017 nr. 1215

Forordning (EU) 2015/2283 om ny mat

Neeringsmiddelhygieneforskriften/
neeringsmiddelhygieneforordningen (852)

Forskrift 22. desember 2008 nr. 1623 om
naeringsmiddelhygiene.

Forordning (EF) 852/2004 om
naeringsmiddelhygiene.

Pastandsforskriften/ pastandsforordningen

Forskrift 17. februar 2010 nr. 187 om
ernaerings- og helsepastander om
naeringsmidler.

Forordning (EF) 1924/2006 om ernaerings- 0g
helsepastander om naeringsmidler.

Seerskilte grupper

Forskrift 10 januar 2014 nr. 21 om
naeringsmidler til saerskilte grupper.

Forordning (EU) nr. 609/2013 om
neeringsmidler til spedbarn og smabarn,
neaeringsmidler til spesielle medisinske formal og
totale kosterstatninger for vektkontroll.

Tilsetningsstoff-forskriften/ tilsetningsstoff-
forordningen

Forskrift 6. juni 2011 nr. 668 om
tilsetningsstoffer til naeringsmidler.

Forordning (EF) 133/2008 om tilsetningsstoffer
til naeringsmidler.
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